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Раздел 1. Проблемы развития системы образования Российской Федерации

Денисов С.А.

ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ГОСУДАРСТВ В ОТНОШЕНИИ УНИВЕРСИТЕТОВ

Автор статьи на протяжении многих лет изучает свойства государств особого типа, которые называются административными. Это государства, обеспечивающие в первую очередь интересы обособленных управленческих групп, составляющих аппарат государства
. К этому типу государства, в частности, относится российское государство царского 
и советского периода. Сегодня отечественное государство сохраняет некоторые черты государства административного типа.

Административное государство стремится подавить всякую свободу 
в обществе, не допустить формирования сильного гражданского общества. Оно превращает университеты в государственные организации, которые должны, в первую очередь, готовить кадры новой бюрократии, а так же ученых и преподавателей, готовых служить этой бюрократии. Этим университеты в административных государствах отличаются 
от европейских университетов, которые зарождались как корпорация студентов и преподавателей для ограждения от насилия извне, для защиты своих интересов
. Университеты как товарищество профессоров 
и студентов существовали в Средневековье наряду с купеческими гильдиями, городскими коммунами
. Западные университеты являются частью гражданского общества и готовят, в первую очередь, членов гражданского общества, способных контролировать государство, 
не допускать появления самодержавной бюрократии.

В целях превращения университетов в инструменты административного государства, они лишаются автономии. В российской империи это достигалось в основном посредством введения должности попечителя, который осуществлял надзор за работой университета. Руководство университетов назначалось министерством и иногда утверждалось императором
. Для подавления возникшей университетской автономии в 1918 г. советское государство стало назначать в университеты правительственных комиссаров, а с 1921 года превращает ректоров 
в ответственных перед комиссариатом советских работников
. Преподаватели превращены в государственных чиновников особого рода, подчиняющихся государственной дисциплине. Их можно уволить вне зависимости от их квалификации, за нелояльность к государству. После периода университетской автономии 90-х гг. ХХ в. отечественное государство вернулось к контролю за выборами ректоров вузов. Фактически кандидаты на должность ректора вуза утверждаются министерством. Затем оно утверждает сделанный вузом выбор. Сегодня 
не редко в вузах вводится должность проректора по обеспечению безопасности. На эту должность принимают бывших работников КГБ-ФСБ. Осуществляют ли они надзор за лояльностью преподавателей 
и студентов по отношению к правящей в стране группе – неизвестно. 
Но преподаватели, по старой привычке, вводят у себя внутреннего редактора.

Деятельность университетов административных государств регулируется не внутрикорпоративными документами, а нормативными актами, исходящими от органов государственного управления (нормами административного права). 17 января 1820 г. была высочайше утверждена Инструкция директору Казанского университета, которая определяла, как перестроить преподавание и воспитание, чтобы уничтожить 
«дух вольнодумства и лжемудрия». В последствии она стала применяться и в других университетах
. Уставы университетов носят только внешнее сходство с корпоративным документом. На самом деле они вырабатываются органами государства. Советское государство уничтожило все элементы самостоятельности университетов, оплело их деятельность разного рода инструкциями министерств
. В марте 1921 г. Народный комиссариат просвещения принял «Положение об управлении высшими учебными заведениями РСФСР», ликвидирующее автономию университетов. Сегодня наблюдается усиление роли административного регулирования университетской жизни. Высшая бюрократия вновь почувствовала себя «хозяином в обществе».

Принципом западного университета с XVII в. является свобода научного исследования и преподавания
. Административное государство не может допустить этого
. Государственный контроль за университетами осуществляется за счет навязывания им из министерства программ обучения, учебных планов и контроля за содержанием лекций преподавателей. Уже устав 1804 г. предписывал преподавателям вести чтение лекций по пособиям, санкционированным советом университета
. Государство может устанавливать список литературы, которой могут пользоваться преподаватели и студенты. В отдельные периоды царское правительство устанавливало запреты на ввоз книг из-за рубежа. 
В советский период все книги с содержанием нелояльным к советской власти были помещены на специальное хранение, т.е. были засекречены как оружие врага, которое могло изучаться только избранными для выработки контрмер. Советское государство изолировало университеты страны от внешнего мира. Контакты с зарубежными университетами были сведены к минимуму. Сознание людей изменяется достаточно долго. Значительная часть преподавателей и руководителей вузов России до сих пор может быть отнесена к категории служилой интеллигенции
. Без всякого давления эта часть интеллектуалов является пропагандистами идей этатизма, вождизма, патернализма и великодержавия. Они распространяют эти ценности среди студентов. Им чужды демократические идеалы. Этатистский характер носит философия позитивизма, которая доминирует в преподавании права на юридических факультетах вузов. Государство, при этом подходе, представляется как творец права, единственный его защитник. Естественное право, исходящее от человека, общества игнорируется. Позитивизм отечественного образца игнорирует реально действующие в обществе нормы, реализацию позитивного права в жизнь. Сознание студентов-очников теряет связь с юридической практикой.

Патерналистские и этатистские взгляды отечественных преподавателей вузов часто связаны с их неимущим положением, неспособностью самостоятельно обеспечить свое существование. Многие из них продолжают оставаться людьми двадцатого числа, т.е. жить 
от получки до получки и надеяться только на благотворительность правителя и государства.

Положение студентов так же приравнивается к положению государственных служащих. Им выплачивают стипендии, но они должны подчиняться строгой дисциплине государственного учреждения. 
В царский период от них требовалось ношение мундира, иногда даже вне университета. Для контроля за поведением студентов вводились специальные должности надзирателей (педелей). В советский период надзор за студентами переложили на преподавателей и огосударствленные партийные, комсомольские и профсоюзные организации. Сегодня воссозданы огосударствленные общественные объединения, которые призваны объединить молодежь вокруг вождя и правящей группы. Студентов так же как в советские времена вывозят автобусами в учебное время на организованные начальством митинги
, принуждают 
к голосованию на выборах органов власти
.

Императорские университеты должны были воспитывать истинных сынов православной церкви и верных подданных государю. 
Их выпускники получали чин и, как правило, поступали на государственную службу. Советские университеты должны были выпускать специалистов беззаветно преданных делу Коммунистической партии, готовых без раздумий выполнять любые решения партийной бюрократии. Все выпускники университетов распределялись на работу 
в соответствии с заявками государственных предприятий и учреждений. 

Государство следит за социальным составом студентов. В царский период оно стремилось к тому, чтобы в университетах учились только дворяне. В советский период шла борьба за то, чтобы студентами университетов были только рабочие и крестьяне.

Специфика университетской жизни такова, что преподаватели 
и студенты начинают оценивать существующее государство с точки зрения полезности для себя и общества. Неизбежно возникают критические оценки (вольнодумство). Поэтому государственный аппарат время от времени проводит чистки среди преподавателей и студентов. Неблагонадежные преподаватели увольняются или их привлекают 
к уголовной ответственности, как это было в советский период. Студентов исключают из университетов и отправляют на службу в армию. 
В последние годы появились факты исключения студентов из вузов 
по политическим мотивам (под разными предлогами) и затем отправки молодых людей в армию. 

Не раз в истории России вставал вопрос о закрытии университетов, как рассадников вольнодумства. Сегодня в высших кругах так же говорят 
о том, что в России появилось слишком много высших учебных заведений и студентов. Делается намек на то, что количество их нужно сократить.

Средством борьбы с вольнодумством являлось навязывание студентам одной идеологии или религии. В XIX в университетах России были созданы кафедры богословия. Все дисциплины должны были читаться 
в соответствии с религиозным учением. В советский период все студенты принуждались изучать историю КПСС, марксистско-ленинскую философию и научный коммунизм. Вместо изучения жития христианских святых в 70-е годы ХХ века в СССР все студенты конспектировали работы Л.И. Брежнева «Малая земля», «Возрождение», «Целина». Идеология проникала даже в естественные науки, что позволило объявить генетику 
и кибернетику буржуазными лженауками. Преподавателям вузов предписывалось разоблачать идеалистические реакционные теории 
в области общественных и естественных наук
.

Критические взгляды на административное государство возникают при изучении гуманитарных наук. В связи с этим, в царский период старались поменьше открывать гуманитарных факультетов 
в университетах. В первую очередь открывали медицинские факультеты. 
В советский период, в связи с потребностями развития хозяйства и армии преимущественное развитие получали естественно-научные факультеты (физические, химические, механико-математические, геологические)
. 
В условиях, когда приказ начальника стал высшим законом для подчиненных, страна перестала нуждаться в большом количестве юристов. Вся гуманитарная наука была превращена в идеологию, оправдывающую власть советской бюрократии.

Как уже отмечалось, в последние пять лет российское государство вновь восстанавливает свои административные черты. От преподавателей и студентов зависит, будут ли они противостоять превращению вузов 
в «казенные дома». 

Каюткина О.В.

ФИЛОСОФИЯ И ПЕДАГОГИКА СОВРЕМЕННОГО ОБРАЗОВАНИЯ: ОСНОВНЫЕ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ ПОДХОДЫ

Философия и педагогика составляют фундамент когнитивного содержания философии образования. Синтез педагогических 
и философских идей имеет большое значение для формирования теоретико-методологических основ образовательных реформ. Объект исследования определяется как когнитивные основы становления философии образования, а предмет исследования – научные подходы 
к определению предметности философии образования. Задачами исследования в этой области являются: 

1. Определение основных подходов к пониманию философии образования в границах педагогики и философии. 

2. Сравнительный анализ указанных подходов. 

3. Определение положительных и отрицательных сторон философских и педагогических подходов к пониманию философии образования. 

Можно выделить несколько основных подходов в понимании сущности философии образования. Приверженцы одного из них считают необходимой реконструкцию философско-исторических мыслей прошлого, а не создание новых теорий. При таком подходе игнорируется специфика становления философии образования в качестве научной дисциплины, как и специфика становления любой науки. 

Н. П. Пищулин идет еще дальше в попытках растворения философии образования в рамках философской науки, используя понятие «философия духовности». «Философия духовности, – пишет он, – имеет свое семантическое поле на пересечении общего философского мировоззрения и философии образования. Философия духовности и философия образования, на наш взгляд, концептуально близки и могут быть раскрыты в своих принципиальных параметрах единой системой законов 
и принципов»
.

Прямо противоположна данному подходу позиция ряда авторов, которые рассматривают философию образования как область прикладных философских знаний, ссылаясь на доминирование соответствующего «практически-философского» подхода на Западе. Так, отмечается, что философия образования принадлежит к разряду тех знаний, что 
и философия политики, права, техники и т. п. А общее в этих «философиях – их определенность относительно той или иной конкретной сферы деятельности в онтологии духовной и духовно-практической культуры
.

Понимание философии образования как прикладной науки, 
где решаются практические проблемы применения общегуманитарных знаний в сфере образования, как видим, порождает многочисленные «инструментальные» определения, которые акцентируют внимание 
на том или ином аспекте философско-образовательного анализа 
и соответствующих направлениях его концептуализации 
и операционализации. 

Довольно близкий к описанному подход также связывает конституирование философии образования с признанием 
ее исключительно прикладных функций, тем не менее, уже в рамках педагогической теории и практики как форм конкретно-научных знаний, 
в связи с чем предлагается называть ее педагогической философией – 
по аналогии с педагогической психологией или педагогическим менеджментом. 

Так, некоторые авторы используют термин «философия педагогики», связывая ее рождение «с осознанием необходимости снова осмыслить основы, принципы и назначение обучения и воспитания». Истоки философии педагогики отодвигаются к периоду античности, а позже – Возрождения. Педагогическая мысль и образовательные институты, 
по сути дела, никогда не существовали без философской рефлексии
.

Хотя сам термин «философия педагогики» в отечественной науке не прижился, толкование философии образования в этом понимании довольно широко распространено среди педагогов-новаторов, когда широкая философско-онтологическая рефлексия заменяется просто констатацией аксиологических основ той или иной образовательной практики. 

Другой подход связан с вопросом о том, насколько справедливо считать, что множество педагогических инноваций разделяют единое тело философии современного образования. Некоторые отечественные исследователи считают, что это именно так. В одном из известнейших учебников по философии образования российские исследователи 
Э. Н. Гусинский и Ю. И. Турчанинова так определяют сущность философии образования: «Философия образования… по сути своей плюралистическая: под этим названием скрываются разнообразнейшие взгляды на образование и способы его получения, разные взгляды 
на человека и его развитие, разные взгляды на жизнь и его смысл. «Современные философии образования» – именно так, во множественном числе – таково нередко встречаемое название учебников по этой дисциплине»
.

Значительное распространение получил подход Р.Б. Квеско, когда понятие философии образования также употребляется во множественном числе: «философии образования»
. На наш взгляд, в данном случае смешиваются принципиально разные понятия «философия образования» 
и «философские основы образовательной теории и практики». Многообразие «философий образования» это не что иное, как разнообразие конкретных («практически-философских») основ образовательных проектов, которые формируются как выражение разнообразия теоретико-методологических установок их авторов 
и исполнителей. 

Еще один из распространенных подходов представляет собой радикализацию предыдущего в направлении «педагогического редукционизма»; при этом философия образования толкуется и не как философия, и не как отдельная наука, а как предельно широкая рефлексия над образованием и педагогикой, использующая подходы и знания всех рефлексивных дисциплин – философии, аксиологии, истории, культурологии. 

Такой подход, в частности, отстаивает В.М. Розин
. В данном случае философия образования выступает фактически как теоретическая педагогика высочайшего уровня обобщения, что-то вроде метапедагогической теории над педагогической практикой. 

В обосновании такого пути развития философии образования имеется определенная логика, обусловленная разнообразием педагогических практик, что зафиксировано эмпирически. Над каждой из таких же практик должны разворачиваться свои интеллектуальные аппараты, которые будут включать как проектно-методические знания, так и квазитеоретические представления. Если при этом и возникнет потребность в интегрирующих знаниях, то это будет не наука в философско-системном значении этого слова, а своего рода «язык описания», система интегративних отношений, определенный интеллектуальный инструментарий, который будет использоваться в различных целях: для интеграции, для перехода 
от одного вида практики к другому, для проектирования, обоснования 
и т. п. 

Однако решить проблему межсистемного обмена между различными образовательными теориями и практиками таким образом невозможно, поскольку открываются единые ценности и смысл образования – на основе того, что педагогическая практика и подходы к образованию различны. 
А это значит, что уже в недалеком будущем перед приверженцами этого подхода возникнет проблема, которая в свое время появилась и на Западе, – проблема поиска ценностных связей между разнообразными образовательными системами в межсистемном пространстве философских категорий. И, безусловно, в рамках философии образования как рефлексии над педагогической практикой данную проблему решить невозможно. 

В связи с этим некоторые исследователи делают вывод 
о междисциплинарном характере философии образования, причем последняя трактуется как интегративная дисциплина, которая использует подходы всех рефлексивных наук: методологии, философии, аксиологии, истории, культурологии. Связь с общей философией авторы видят в том, что сама сфера образования является источником универсальных философских проблем. Б.С. Гершунский отстаивает «философию образования как полноценную междисциплинарную (интегративную) область научных знаний»
. 

С нашей точки зрения, мысль об интегративном (междисциплинарном) характере философии образования является одной из наиболее плодотворных для понимания ее природы. Объединяющей основой при этом оказывается философская рефлексия относительно полностью определенного предмета – современной системы образования, закономерностей его развития и способов функционирования 
в информационном обществе. Лишенная привязки к педагогической теории идея междисциплинарной природы открывает возможность когнитивной институционализации философии образования, которая будет использована и в нашем исследовании. 

Еще один подход, который в определенной степени противостоит предыдущему по основополагающим принципам, ближе всего подходит 
к обоснованию системного характера философии образования – правда, по большей части теоретически и согласно традиционному «философскому монизму», что снижает его значение для практической педагогической деятельности. Соответственно этому подходу, довольно широко обсуждаемому в журнале «Вопросы философии», философия образования формируется, обособляясь от общей философии как одна из его ветвей, 
на основе необходимости систематизации педагогической практики 
с использованием традиционных для философии методов рефлексии 
и проецирования.

При этом философия образования толкуется фактически 
как общефилософские принципы применительно к образовательной сфере: как общие установки для развития теории и методологии образования (Загрекова Л.В.), как общие принципы и закономерности бытия и его познания (Зеленина Л.М.), как конкретизация теоретико-методического аппарата общей философии образования с применением специальных педагогических знаний (Фишер М.И.)
 и т.п. 

Эта, на первый взгляд, вполне конструктивная позиция имеет разрушительные последствия для философии образования как научной дисциплины, поскольку характеризует ее только как конъюнктурное приложение общефилософских принципов к актуальным для общества проблемам. Вызывает возражения определение философии образования как конъюнктурной дисциплины, привязанной к сегодняшним проблемам общества (своего рода вульгарно-социологизаторская позиция). Исключительно упрощено также представление о философии образования как философских идей, адаптированных к образовательной проблематике, в результате чего игнорируется мировоззренческо-методологическая роль философии в целом и предметная специфика философии образования как науки. 

В рамках этого подхода философия образования практически сливается с философией в целом и теряет свой смысл. Философско-образовательные исследования привязываются к применению общих философских систем (экзистенциализм, прагматизм, персонализм, экзистенциализм, позитивизм и т. п.) для решения образовательных проблем. 

Еще один подход является крайней формой предыдущей точки зрения и выражается в толковании каждого из педагогических течений как практики определенной философии. Российский исследователь 
П.Г. Щедровицкий, один из ведущих специалистов в сфере философии образования, признает его статус как самостоятельной научной дисциплины, однако при определении ее сути не делает различия между философией образования и теорией образования и педагогики
. 

В рамки философии образования попадают и проблемы «системосмыслодеятельностной педагогики», и проблемы «свободной педагогики» и даже вопрос повышения квалификации педагогов
.

В рамках этого подхода философия образования фактически пересекается с методологией педагогики и также теряет собственную сущность. Однако если философы, поддерживающие эту позицию, выступают за включение методологических проблем педагогики 
в философию образования, то большинство теоретиков от педагогики, наоборот, отстаивают необходимость рассмотрения философии образования как теоретического аспекта педагогики. 

Именно эта позиция доминировала на организованном журналом «Педагогика» обсуждении проблем философии образования. Признанные лидеры российской педагогики, академики и профессора в разных вариантах отстаивают эту позицию. 

Итак, можно констатировать значительную конфронтацию философов и педагогов в процессе определения предмета философии образования. 
На когнитивном уровне это приводит к эклектичному объединению философских и педагогических знаний без определения специфики собственно философии образования и методологии философско-образовательного исследования проблем современного образования. 

Следует сказать, что распространенное в философской среде стремление «обобщить» педагогику философско-образовательными теориями привело к значительному отчуждению от теоретической педагогики. Проблемы становления отечественной философии образования в значительной степени объясняются ее непринятием научной педагогической общественностью, которая сужает когнитивный базис развития новой дисциплины. 

Все указанные вопросы, включая различные определения философии образования: философия образования – это философия оправдания образования как функции жизни; философию образования можно рассматривать и в качестве условия выживания человечества; философия образования представляет собой динамически меняющееся самосознание изменяющейся культурной ситуации в мире, а само образование – главный институт воспроизводства интеллектуально-культурного потенциала общества, связаны с различными исследовательскими подходами. В их числе социокультурный и культурологический подходы, прикладная 
и теоретическая социология образования, педагогическая культурология, акмеология и синергетика образования. Осмысление сути философии образования, на наш взгляд, связано с пониманием особенностей социально-философской методологии в осмыслении роли образования 
в социокультурном процессе.

Кананыкина Е.С.
ИСТОЧНИКИ ПРАВА ОБ ОБРАЗОВАНИИ В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА КОРЕИ 

Современное образование в Корее начало складываться после 1945 г., когда в 1949 г. в рамках Конституции страны был принят Закон 
«Об образовании», обозначивший идеалы и цели образования. Закон выдвинул принципы и критерии, которыми должны руководствоваться администрация и управленческие структуры. Среди основных политических решений были такие, как децентрализация управления образования – ключевой фактор демократической системы образования; обеспечение определенной независимости от политического влияния.

Закон «О всеобщем обязательном начальном обучении»
 от 10.09.1949 г. декларировал, что каждый обязан получить среднее образование. Однако Верховное Народное Собрание Корейской Народно-Демократической Республики постановило, что в зависимости от местных условий введение этой системы в отдельных районах может быть отложено на определенный срок до даты, указанной Кабинетом министров.

В 1950–е гг. в Корее наметилось расширение демократического образования. На основании ст. 18 Конституции страны с 01.09.1950 г. 
на территории Кореи введена система всеобщего обязательного начального обучения для детей с 7 до 15 лет. Профессиональное образование также стало отражать национальные нужды и быстрый экономический рост. 
В период с 1952 по 1958 гг. были полностью обновлены программы 
по профессиональному образованию, подготовлено новое поколение преподавателей.
В 1951 г. принимаются чрезвычайные меры по расширению образовательных возможностей граждан. Образование определяется главным двигателем модернизации общества и экономики. Основные мероприятия, направленные на повышение квалификации учителей, улучшение образовательных условий, расширение обязательного образования и модернизацию технического обеспечения школы, потребовали определенной оценки образовательных потребностей, методов, устранения скрытых недостатков и слабостей существовавшей системы образования.

В первый класс народной школы поступают дети 7-8-летнего возраста, причем на родителей и опекунов возложена обязанность отдавать детей 
в школу. Лица, не выполняющие этой обязанности, подвергались административной ответственности  
Базовые цели и направления образовательной реформы страны – 
это максимально возможное развитие всех способностей и талантов человека. Человек рассматривается как самоценность образования. Индивидуальное творчество должно стать основой деятельности учащегося. Образование должно уравновешиваться внутренними целями морального совершенства и гуманного отношения к окружающему миру. Идеальный профиль образованного человека включает такие черты, 
как самостоятельность, критичность мышления, совестливость, творчество, нравственность и понимание процессов, в которых человек способен принимать самостоятельные, адекватные возникающим проблемам решения и организовывать свое образование. 

Назначение образования как социального института в послевоенный период включало:

1. Образование для понимания окружающего мира и происходящих процессов. Образование формирует человека, который имеет мотивацию наследовать, развивать и передавать культурное национальное наследие следующим поколениям. Образование играет жизненно важную роль 
в пестовании именно этого осознания.

2. Образование для целостной личности. Именно через образование могут быть сбалансированы три ключевых компонента жизнедеятельности человека: знания, общение и физическое здоровье. Образовательная реформа поможет индивидуализировать образование, которое будет готовить людей, способных развивать государство в международном контексте.

3. Образование для творчества. Это вопрос выживания в постоянно расширяющихся границах при движении вперед.

4. Образование для будущего. От образования в первую очередь ожидается, что оно будет развивать способность адаптироваться 
в постоянно меняющемся мире. Образование даст людям различного возраста и социального статуса возможность достичь поставленных целей с помощью самого образования.

5. Качество образования. Образовательная система должна претерпеть качественные изменения, чтобы обеспечить высокое качество образования. Для этого требуются высококвалифицированные преподаватели, вариативные программы и методика работы, которая будет отвечать индивидуальным потребностям, а также создание схемы получения обратной связи, без чего невозможно улучшить эффективность образования.

6. Диверсификация деятельности. Образовательная система должна 
в себе заключать изменяемость, разнообразие, гибкость, и это должно найти свое отражение в школьной системе управления, что явится необходимым дополнением к обеспечению индивидуальных образовательных потребностей.

7. Автономизация управления. Предоставить максимально возможную степень автономии не только регионам и районам, но и образовательным учреждениям. Местная автономия должна быть институционализирована. Каждая школа должна поощряться в своем стремлении использовать разнообразные внутренние ресурсы.

8. Гуманизация образовательной среды.

9. Образовательные функции общества. Образовательное учреждение должно быть функционально связано с общественными организациями. Они должны разделить ответственность за образование и детей, и взрослых. Необходимо интенсифицировать усилия всех людей в области образования с целью создания образовательного общества, приоритетом которого является учение. Необходимо установить образовательные функции дома, семьи, усилить образовательную функцию масс–медиа. Принять политические решения для образовательной реформы.

10. Инновационные введения в области научного и технологического образования, посредством организации образования для одаренных детей, создания программ для определения ранней одаренности в области науки, технологии и математики и разработки соответствующих программ обучения для этих детей в специально оборудованных центрах.

11. Достижение превосходства в области высшего образования, создание разнообразных программ в различных областях высшего университетского образования. Для этого необходимо обеспечить конкурентоспособность национальных университетов в мировом образовательном пространстве, предоставить больше свобод и расширить автономию университетов, создать межуниверситетские корпорации, усилить контроль и самоконтроль через систему аккредитации университетов.

12. Введение системы непрерывного образования за счет большей открытости образовательных учреждений для населения, находящегося вне этих образовательных учреждений, создать рынок услуг для непрерывного образования.

13. Расширение компетенции в области образования для местных администраций. Децентрализация функций, которые усилят влияние местных органов на образование за счет того, что эти органы станут 
не только исполнительными, но и органами, которые могут принимать решения в области образования.

14. Расширение инвестиций в образование. Предполагается, 
что каждый год бюджет образования будет увеличиваться на 1,5% 
в рамках национального валового продукта. Необходимо создать сеть НИИ при университетах, оказать им поддержку, для чего создать специальные фонды для поддержки образования, создать сеть, объединяющую эти институты, обеспечить доступность материалов, которые разрабатывают данные институты. Установить продуктивную связь между НИИ 
и потребителями.

В 1960-е гг., или «декаду развития», начали внедряться принципы обязательного бесплатного образования всем учащимся и свободного доступа всех желающих и способных учиться в высших учебных заведениях. 

В 1968 г. принимается Национальная хартия образования, новые образовательные цели которой были направлены на изменение структуры общего образования; повышению профессионального уровня педагогических кадров должен был способствовать созданный Институт подготовки преподавателей.

1970-е гг. связаны с фундаментальным реформированием системы обучения, в частности, подготовкой людей, способных сделать Корею одним из ведущих государств мира; созданием благоприятных условий для перехода учащегося в высшую школу; пересмотром программ колледжей и ориентацией их на университетское образование. Созданный в те времена консорциум университетов сконцентрировал финансы на подготовку специалистов для наиболее важных сфер науки и промышленности.

Новая концепция непрерывного образования, в том числе образования взрослых, также нашла отражение в новых правилах. Основная ответственность за претворение в жизнь данной концепции возлагалась 
на Институт развития образования, сосредоточенного на исследовании 
и разработке новых систем образования. 

1980–е гг. стали десятилетием введения инновационных технологий 
и перманентного образования или образования через всю жизнь. 

В этот период образовательные реформы направлены на борьбу 
с хроническими проблемами в области образования, в частности, с отказом от системы вступительных экзаменов. 

Достижения в среднем образовании стали играть более важную роль. Так, расширяется квота в высшие учебные заведения, система заочного образования, создаются учебные каналы (телевидение, радио). 
С 1988 г. ответственность за реализацию указанных изменений возложена на Консультативный совет по образованию.

В середине 1990-х гг. в Корее подготовлен Прогностический доклад «Национальное развитие в XXI веке», в котором одно из основных мест занимает образование. В нем, в частности, заявлено, что: «Профиль» корейского общества в XXI веке в большой степени есть результат его планомерных действий по достижению цели, а не результат случайных усилий. Реализовать идеи можно только в том случае, если все население 
и все ресурсы страны вовлечены в эту работу. Этот идеальный образ будущего общества может быть переведен в конкретные задачи, которые будут решены только в том случае, если образование будет представлено 
в следующем виде:

1.  Образование ответственно за становление демократичного гражданского общества. Его специфическая роль заключается в том, 
чтобы поднять политическую сознательность людей и поощрять их участие 
в политических и общественных процессах. Только образование может подготовить соответствующих политических лидеров. Больше того, только образование поможет членам общества развивать ценностные ориентиры, патриотизм и ясное мировоззрение, и только образование может сплотить людей вокруг национальной идеи развития общества.

2.  Образование «производит» высокоразвитого человека, который способен осуществлять технологические реформы и индустриальное развитие. Его вклад в экономический рост будет являться основой 
для постоянной инновационной деятельности в технологическом развитии. Только оно способствует развитию ценностей, которые помогут преодолеть инертность и переориентироваться на развитие. Экономическое развитие полностью зависит от уровня образования.
3.  Образование содействует развитию международных связей 
и международной кооперации, позволяя, в то же самое время, сохранить национальную специфику в расширяющихся международных связях.

Суть образовательных реформ XXI в. сводится к следующему.

1. С 1997 г. изменена методика базовой школьной системы: начальная школа (5 лет.), основная школа (3 года.), обязательное общее среднее образование (4 года.), высшее образование (4 года.).

2. Проведена реформа вступительных экзаменов. Все лица, желающие поступить в высшую школу, проходят предварительный тест, определяющий склонности и способности к типу или виду высшего образования.

3. Улучшены условия образовательной среды. К 2000 г. был введен новый стандарт условий, в которых организуется и осуществляется образование, а также стандарт технологического и информационного обеспечения лабораторий, технических центров, музыкальных, аудиовизуальных кабинетов и т.д.;

4. Предоставлена возможность повышения квалификации 
и переподготовки педагогических кадров.

5. Проведена реформа куррикулума (учебный план, программа, методическое руководство и т.п.). Перераспределена компетенция 
в области содержания образования между центром и регионами; определены образовательные идеалы и критерии для развития куррикулума;

6. Установлены цели образовательной реформы нового тысячелетия – максимально возможное развитие всех способностей и талантов человека. Человек как самоценность образования. Индивидуальное творчество должно стать основой деятельности учащегося. Знаниевое образование должно уравновешиваться внутренними целями морального совершенства 
и гуманного отношения к окружающему миру. 
Кананыкина Е.С. 

ДОКТРИНА ОБРАЗОВАНИЯ КНР: ОТ ИСТОКОВ 
К СОВРЕМЕННОСТИ

После окончания Второй мировой войны руководство Китайской Народной Республики официально объявило образование «основой» строительства социалистической модернизации. Эта позиция отразила осознание Китаем огромных изменений в структуре производительных сил, необходимых для строительства информационного постиндустриального общества, готовность приступить к этим изменениям и необходимость, в русле текущих изменений, пересмотра функций образования и ряда педагогических концепций.

Подход к воспитанию и обучению как основам управления Китая проистекает еще из конфуцианской традиции, хотя и вполне соответствует возникшей в середине 1960-х гг. на Западе «теории модернизации», провозгласившей школу главным агентом превращения традиционного общества в современное. 

Конфуций (Кунцзы) оставил систему этнических норм и правил, которые включают: честность, скромность, вежливость, верность долгу, гуманность и милосердие, уважение к родителям и старшим по возрасту, неприятие доносов, стремление к компромиссу, стабильности, порядку 
и дисциплине. Страстное стремление к учению Конфуций считал основным достоинством личности. Обучение и воспитание он рассматривал как средство раскрытия личности и развития человеческих способностей
. 

Особая притягательность этой теории для Китая, очевидно, заключалась в мощной поддержке, которую предоставляла традиционная китайская педагогика. 

Позднее законы 1980–1990-х гг. утвердили приоритетную роль образования в модернизации, гарантируя, что «темпы прироста государственных ассигнований на обязательное образование должны превышать процент прироста регулярных финансовых доходов»
. 

Основной курс Коммунистической партии Китая в области педагогики послевоенного периода сводился к необходимости сочетания образования с трудом, служение интересам всего класса и широких трудящихся масс. «Наш курс в области воспитания, – писал Мао Цзэдун в известной работе «К вопросу о правильном разрешении противоречий внутри народа», – должен обеспечивать развитие учащихся в нравственном, умственном 
и физическом отношениях, чтобы они стали культурными трудящимися, обладающими социалистической обязательностью». 

Особенностью этого курса является воспитание и «красных» 
и «специалистов», т.е. людей, вооруженных перед марксистско-ленинской теорией и имеющих глубокие специальных знания
.

1958 г. вошел в историю Китая как год «большого скачка: «Даюэцзинь». Страна действительно совершила гигантский скачок во всех областях жизни, в том числе в области просвещения, которому предшествовали широко развернувшиеся всенародные дискуссии 
за упорядочение стиля в работе, борьба с правыми, движение 
за социалистическое воспитание. 

Следующим шагом явилась принятая 19 сентября 1958 г. ЦК КПК 
и Государственным советом Директива о работе в области образования, 
в которой нашли отражение все основные установки нового курса. 
Так, выдвигалась «огромная историческая задача – ликвидировать неграмотность, распространить образование, воспитать тысячные отряды интеллигенции, рабочего класса – и все это методом больше, быстрее, лучше, экономнее». 

Директива утверждала маоистское толкование «нового человека», подчеркивала необходимость, «оценивая успехи учащихся, ставить 
на первое место их политическую сознательность». В связи с этим предлагалось усилить идеологическую работу, воспитывать в преподавателях и учащихся классовое сознание, нетерпимость к носителям буржуазных идей. Школа должна была «преодолеть отрыв политического воспитания от социалистической революции в стране и социалистического строительства», иными словами, учащихся следовало подключать 
к идеологическим кампаниям.

После хаоса «скачка» начал нормализовываться учебный процесс: домашние задания, контрольные работы и экзамены вновь заняли подобающее им место. Изменился характер преподавания общественно-политических дисциплин. Для уроков политики в средней школе был создан стабильный учебник по диалектическому материализму, 
по которому главным образом предполагалось вести занятия (его главным редактором был известный философ Фэн Дин). 

Новые тенденции были отражены в разработанных Лу Дин-и совместно с членом ЦК Линь Фэ-ном, а также руководящими работниками министерства просвещения Ян Сю-фэном, Цзян Нань-сяном и Дунь Чунь-цаем Инструкциях из 50 пунктов для средней школы и Инструкциях 
из 40 пунктов для начальной школы. Как утверждают китайские источники, предварительный проект документов начал разрабатываться 
в декабре 1961 г., а в сентябре 1962 г. был принят окончательный вариант, распространенный в 1963 г.

Инструкции подчеркивали важность единообразия учебных планов, распорядка работы школ, стабильных учебников. Местным властям разрешалось вносить дополнения в учебные программы истории, географии, биологии и прочим дисциплинам только по согласованию 
с Министерством просвещения. 

В 1960-1970-е гг. Китай отличался высокими темпами распространения учебных заведений и успешным внедрением системы государственного планирования
. Однако на этом этапе КНР отдавала преимущество распространению средней ступени обучения, что привело 
к дисбалансу ступеней и искажению структуры образования. 

В опубликованном 08 августа 1966 года Постановлении XI Пленума ЦК КПК «О великой пролетарской культурной революции» был объявлен «новый этап социалистической революции» в Китае. Специальный раздел этого документа «О реформе системы обучения» предусматривал сокращение сроков обучения, упрощение учебных программ и пособий, изменение курса в области образования в соответствии с указаниями Мао Цзэдуна; активное участие учащейся молодежи в «культурной революции» и др. 

На XI съезде КПК, состоявшемся в августе 1977 г., были официально признаны ошибки, допущенные в период «культурной революции» в сфере образования и науки. Съезд подчеркнул необходимость развития народного образования и повышения качества воспитания и обучения подрастающего поколения. 

С 1980-х гг. Китай начал разрабатывать стратегию развития образования, широко используя не только собственное наследие, 
но и международный опыт, в частности, своих соседей по региону, 
со многими из которых он находился в одном цивилизационном поле, 
а более конкретно – так называемую «азиатскую модель образования». Сторонники ее уникальности на Запада усматривали в акселерированной азиатской поступи оригинальную, более эффективную, по сравнению 
с традиционной европейской, стратегию развития в ответ на угрозу, исходящую от политического и экономического превосходства Запада. 

На разработку стратегии образовательной реформы в КНР огромное влияние оказали глобальные вызовы, что официально признавало правительство страны: «В грядущем XXI веке, где будет доминировать экономика знаний, построенная на высоких технологиях, комплексная мощь любого государства и его международная конкурентоспособность станет во все большей степени зависеть от уровня развития образования, обновления науки, техники и знаний»
. 

Несомненное влияние на подходы китайских реформаторов 
к определению будущей парадигмы образования страны оказала другая, не менее влиятельная в мире «теория человеческого капитала». 
Ее основоположник Т.В. Шульц еще в 1979 г. прочел ряд лекций 
в Пекинском университете, после чего в КНР были переведены труды 
как самого Шульца, так и Г. Беккера и других западных теоретиков, 
а в 1990-е гг. появилось несколько десятков работ китайских авторов на эту тему.

Образовательную реформу этого периода характеризует открытость навстречу нуждам общества и открытость миру. С начала 1980-х гг. страна приступила к активному сотрудничеству с международными организациями, которые в значительных объемах спонсировали ее проекты в сфере образования
. 

Сотрудничество государственных органов с такими международными организациями, как ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, Всемирный банк расширило доступ Китая к новым информационным источникам и технологиям, 
а также обеспечило лучшее понимание проблем мирового образовательного сообщества. Под влиянием глобальных тенденций образовательная реформа в КНР в конце XX – начале XXI вв. строится 
на принципах децентрализации и приватизации, демократизации 
и гуманизации. КНР декларировала отказ от единообразия учебных заведений, стимулировала осуществление их многоструктурности 
и диверсификации, появились учебные заведения, обслуживающие разные секторы экономики, школы и классы для одаренных и многие другие типы учебных заведений
. 

Помимо финансовых вливаний, сотрудничество КНР 
с международными организациями сыграло активную роль в активизации новых механизмов реформы – мониторинга эффективности вложений, введения платы за обучение на ступени выше обязательного. В своем стремлении достичь нового этапа эффективности для высшего образования Китай наметил на 1990-е –2000-е гг. путь содержательного развития 
и дифференциации учебных заведений в зависимости от районов, специальностей и типов. 

Современная структура управления системой образования представлена следующим образом: общее руководство сферой образования осуществляется Госсоветом КНР через подчиненное ему образовательные и отраслевые ведомства. В основном же администрирование системы образования осуществляется Министерством просвещения
. 
В директивах Государственного Совета по образованию указывается, что в процессе нравственного воспитания необходимо учитывать возможности и индивидуальные особенности учащегося
. 

В 1997 г. Управление нравственного воспитания Государственного Совета по образованию КНР опубликовало и рекомендовало 
для использования всеми школами страны учебно-методические пособия 
под названием «Церемония поднятия государственного флага и нравственно-патриотическое воспитание»
. 

Новая Конституция Китая гласит, что «государство усиливает строительство социалистической духовной цивилизации путем широкого утверждения высоких идеалов и нравственности, осуществления общего образования, воспитания в духе соблюдения дисциплины и законности». 

В настоящее время вопросы воспитания в Китае выступают на первое место. Термин «сучжи цзящюй» сопровождает все сферы жизни общества. Он переводится как воспитание с целью повышения качества личности, что созвучно с общей целью, проводимой с 1985 г. реформы системы образования – повышение качества китайской науки.

Обновление концепции воспитания стало возможным благодаря отказу от жестких марксистско–ленинских догм и идей Мао Цзедуна. Сегодня вырабатывается новый подход мышления в соответствии 
с положениями теории Дзен Сяопина о строительстве социализма
. Нравственное воспитание – это основа качественного образования. 

Строительство духовной цивилизации включает формирование новой политики в отношении китайских традиций, культурных и духовных ценностей конфуцианства
. Дзэн Сяопин фактически реабилитировал имя Конфуция, которое китайцы всегда почитали, за исключением периода тоталитарного правления Мао Цзедуна. Последний претендовал на то, чтобы его идеология сменила Конфуция и стала определять жизнь китайского народа. 

Закон КНР «Об образовании» 1997 г. проникнут идеями Дзэн Сяопина 
о строительстве духовной цивилизации, к которой относятся политическое, идеологическое образование и воспитание, наука и культура, признаются 
в качестве теоретической базы для развития педагогической науки, включая теорию воспитания.

В 2003 г. был обнародован документ «Некоторые положения ЦК КПК и Госсовета о дальнейшем идейно-нравственном воспитании несовершеннолетних». В нем обсуждается комплекс мер по созданию положительной атмосферы для воспитания и развития подрастающего поколения: 

1. усиление воспитательной работы, направленной на искоренение наркотиков, суеверий, сектантства при поощрении творческой активности школьников; 

2. обеспечение обязательного образования детей рабочих-мигрантов 
с сельской пропиской; 

3. увеличение в центральных и западных районах страны детских парков досуга и отдыха и мест патриотического воспитания; 

4. увеличение количества детских фильмов, способных воспитывать ребят в духе уважения к лучшим национальным традициям; 

5. создание новых действенных компьютерных программ, способных заблокировать доступ несовершеннолетних к Интернет-сайтам, содержащим порнографию и насилие.

Кананыкина Е.С.

ИСТОЧНИКИ ПРАВА ОБ ОБРАЗОВАНИИ 
В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА МОНГОЛИИ

В 1947 г. состоялся XI съезд МНРП, который поставил задачу охватить обязательным обучением всех детей школьного возраста. Было решено в худоне (сельская местность) ввести 4-летнее начальное образование, в городах – 7-летнее, а также покончить с неграмотностью взрослого населения.

В 1950–е гг. еще более увеличилось число общеобразовательных школ, улучшилось их снабжение учебниками. Для обеспечения средних школ преподавателями в 1951 г. создается педагогический институт. 

В целях полной ликвидации неграмотности среди взрослого населения образуются многочисленные курсы, растет число преподавателей 
как штатных, так и общественных деятелей из среды специалистов 
и интеллигенции. 

В годы второй пятилетки стало осуществляться всеобщее начальное образование детей школьного возраста, созданы предпосылки 
для введения обязательного 7-летнего обучения детей в Улан-Баторе 
и аймачных центрах. 

Вслед за партийным съездом в 1961 г. собрался III съезд учителей республики, на котором представители педагогической науки, школы 
и органов народного образования обсудили конкретные практические вопросы перестройки школы.

В целях осуществления решений XIV съезда 1962 г. МНРП ЦК МНРП и Совет Министров МНР провели всенародное обсуждение тезисов 
«Об укреплении связи школы с жизнью и дальнейшем развитии системы народного образования». Результаты обсуждения были рассмотрены 
в феврале 1963 г. на очередной сессии Великого народного хурала, 
которая приняла Закон «Об укреплении связи школы с жизнью 
и дальнейшего развития системы народного образования». 

Начиная с этого момента, проводится большая работа 
по превращению общеобразовательных школ в общеобразовательные политехнические школы, по налаживанию производственного обучения 
в старших классах средних школ. 

В первом разделе закона указывается, что «главной задачей школ МНР является подготовка высокообразованных людей, способных сочетать физический труд с умственным, воспитывать их в духе глубокого уважения к социалистическим общественным принципам. Эта задача будет решена путем последовательного проведения в жизнь принципа тесной связи обучения с производительным трудом, с практикой социалистического строительства».

Согласно закону, общеобразовательная школа имеет две ступени. Первая – всеобщая общеобразовательная 8-летняя политехническая школа, вторая – общеобразовательная трудовая политехническая 11-летняя школа с производственным обучением.

Министерство просвещения и Институт педагогики, реализуя Закон 
о школе, в последующие годы занимаются разработкой положений 
о 8 и 11-летней школе; учебных планов, программ; организуют семинары по вопросам перехода на новый учебный план для работников народного образования, директоров и завучей. Одной из особенностей восьмилетней школы является изучение в восьмых классах основ сельского хозяйства
.

В ходе осуществления 11-летнего обучения выявился ряд недостатков и трудностей. Прежде всего, они связаны с тем, что дети поступали 
в школу в 8-летнем возрасте, что породило нехватку преподавателей 
и инструкторов производственного обучения из числа инженерно-технических работников, имеющих соответствующее образование. 
На большинстве базовых предприятиях отсутствовали учебные цехи 
и участки для практического обучения школьников, либо школы значительно удалены от базы производственного обучения. 

В начале 1964 г. Письмо ЦК МНРП «О заботе партии и государства 
о подрастающем поколении» отмечает необходимость повышения роли семьи, преподавателей школы и общественности в воспитании молодежи.

В период с 1960 по 1980–е гг. ЦК МНРП и народное правительство приняли ряд постановлений по укреплению и развитию профессионально-технических училищ. В результате ПТУ стали центром главной подготовки квалифицированных кадров. По решению ЦК МНРП кружки квалифицированных рабочих были преобразованы в 3-годичных школах повышения квалификации рабочих.

В конце 1970-х гг. были созданы университеты повышения квалификации рабочих, нацеленные на углубление теоретических знаний, приобретение производственных навыков. На основе партийных решений 
в стране были созданы такие формы повышения образовательного уровня трудящихся, как школы в «саури»
. 

Ныне в Монголии завершен переход к неполному среднему образованию. Школа стала обязательным этапом на жизненном пути практически каждого гражданина. Все это свидетельствует о воплощении в жизнь конституционного права граждан на образование. Это право гарантируется установлением бесплатного обучения подрастающего поколения, созданием широкой сети школ и интернатов, изданием всех необходимых учебных пособий, подготовкой учителей, осуществлением многих других мероприятий по развитию системы народного образования.

Воспитание подрастающего поколения – одна из главных проблем, которые находятся в центре внимания МНРП и государства. Вынесение на рассмотрение третьей сессии Великого Народного Хурала десятого созыва 1982 г. вопроса о дальнейшем улучшении учебно-воспитательной работы 
в средних общеобразовательных школах и на утверждение сессии проекта Закона «О народном образовании» – еще одно подтверждение этой заботы. Проект был вынесен на всенародное обсуждение, в котором приняли участие рабочие, земледельцы, интеллигенция, т.е. все слои населения страны. 

Закон «О народном образовании МНР», принятый Великим Народным Хуралом 09 декабря 1982 г., указывает, что главная задача законодательства МНР о народном образовании – регулирование общественных отношений в области народного образования 
в соответствии с интересами граждан страны и потребностями социалистического общества в целях постоянного повышения общеобразовательного уровня трудящихся, наиболее полного обеспечения всех отраслей народного хозяйства и культуры высококвалифицированными рабочими, животноводами и специалистами. 

Он закрепляет такие принципы, как равенство граждан в получении образования независимо от пола, расовой и национальной принадлежности, отношения к религии, социального происхождения 
и положения; обязательность образования для всех детей и молодежи; государственный и общественный характер всех учебно-воспитательных учреждений; предоставление права обучения на родном языке; бесплатность обучения в учебных заведениях всех типов, государственное стипендиальное обеспечение учащихся и студентов, оказание им другой материальной помощи и предоставление льгот в установленном порядке; единство системы народного образования, преемственность учебных заведений всех типов, обеспечивающая возможность перехода от низших ступеней обучения к высшим; единство учебно-воспитательной работы, сотрудничество школы, семьи и общественности в воспитании детей 
и молодежи; тесная связь обучения и воспитания подрастающего поколения с жизнью, с практикой социалистического строительства; обеспечение научности народного образования, его постоянное совершенствование на основе новейших достижений науки, техники 
и культуры; гуманистический и высоконравственный характер образования и воспитания; совместное обучение лиц обоего пола

В ст. 4 закона закреплена структура народного образования МНР, которая состоит из шести основных звеньев: 1) дошкольное воспитание; 
2) общее среднее образование; 3) внешкольное воспитание; 
4) профессиональное образование; 5) среднее специальное образование; 
6) высшее образование.

Руководство народным образованием в МНР является важнейшей задачей социалистического государства и осуществляется в соответствии 
с Конституцией МНР и другими законодательными актами страны  Управление образованием осуществляют высшие органы государственной власти и управления МНР, местные Хуралы народных депутатов в их исполнительные управления. Высшие органы устанавливают систему, структуру и правовое положение учреждений народного образования, утверждают годовые и перспективные планы развития народного образования, решают другие основные вопросы, а также осуществляют государственный контроль в данной области (ст.6). 

Отраслевое руководство народным образованием в МНР в соответствии с настоящим законом и другими законодательными актами МНР осуществляют Министерство народного образования МНР, Комитет высшего и среднего специального образования МНР и подчиненные им местные органы. Министерство образования, в соответствии с Положением о нем, утверждаемым Советом Министров МНР, руководит общим средним образованием, дошкольным и внешкольным воспитанием через подчиненные ему местные органы, управляет непосредственно подчиненными ему высшими, средними специальными, профессионально-техническими учебными заведениями и научно-исследовательскими учреждениями, 
а также осуществляет контроль за учебно-воспитательной работой дошкольных и внешкольных учреждений, высших, средних специальных 
и профессионально-технических учебных заведений, находящихся в системе министерств, государственных комитетов, ведомств и общественных организаций, и обеспечивает их методическим руководством
.

Исполнительные управления местных Хуралов народных депутатов принимают меры по развитию подчиненных им учебно–воспи​тательных учреждений, укреплению их материальной базы, обеспечению педагогическими кадрами, не допускают текучести педагогических работников, обеспечивают всеобщее обязательное обучение детей школьного возраста, осуществляют единое руководство подчиненными им средними общеобразовательными школами и детскими садами, внешкольной воспи​тательной работой, контролируют деятельность профессионально–технических, средних специальных и высших учебных заведений, расположенных на их территории, и оказывают им необходимую помощь, а также координируют деятельность государственных, кооперативных и общественных организаций 
по оказанию помощи учебно-воспитательным учреждениям, решают другие вопросы народного образования, отнесенные к их компетенции.

Учебно-воспитательные учреждения в стране находятся в ведении государственных органов. Отдельными учреждениями могут ведать кооперативные и общественные организации. Каждым учебно-воспитательным учреждением руководит ректор, директор или заведующий, которые опираются в своей работе на педагогический коллектив и общественные организации.

Государственные предприятия, учреждения и организации, сельско-хозяйственные объединения, общественные организации принимают активное участие в развитии народного образования, организации производственного обучения, повышении образования и квалификации трудящихся, оказывают помощь в укреплении материальной базы учебно-воспитательных учреждений, в трудовом воспитании, профессиональной ориентации учащихся и содействуют рабочим, служащим и членам объединений в получении образования и воспитании ими своих детей. 
В ст. 10 закона указывается, что добровольное шефство и помощь школам, детским садам и другим детским воспитательным учреждениям всемерно поощряется государством.

Учащиеся и студенты согласно ст. 59 закона имеют право: 
1) бесплатно пользоваться оборудованием и приборами, аудиториями, читальными залами, лабораториями, кабинетами, библиотеками, спортивными залами и площадками, а также другими сооружениями, предназначенными для учебно-воспитательной работы; 2) проживать 
в интернатах и общежитиях, а также получать обслуживание 
в медицинских учреждениях при учебных заведениях; 3) получать в высших и средних специальных учебных заведениях стипендии, пособия, пенсии и другие виды материальной помощи в порядке, установленном законодательством; 4) получать в профессионально-технических учебных заведениях пособия, пенсии и государственное обеспечение в порядке, установленном законодательством; 5) участвовать через общественные организации в обсуждении вопросов, связанных с совершенствованием учебно-воспитательной работы, повышением успеваемости и дисциплины учащихся и студентов, улучшением условий их быта
.

Учащиеся и студенты обязаны: активно участвовать во всех учебно-воспитательных мероприятиях, регулярно посещать занятия, качественно выполнять задания, предусмотренные учебным планом и программами, 
в установленные сроки, глубоко овладевать теоретическими знаниями 
и соответствующими навыками работы; постоянно повышать свой идейный и культурный уровень; глубоко почитать честный труд, активно участвовать в общественных делах, с глубоким уважением относиться 
к людям труда, высоко чтить заслуги ветеранов и передовиков социалистического производства; зорко охранять и бережно относиться 
к социалистической собственности, активно участвовать в деле ее приумножения; соблюдать социалистическую законность; соблюдать правила социалистического общежития и правила внутреннего распорядка учебно-воспитательного учреждения; непримиримо бороться с любыми проявлениями, чуждыми социалистическому обществу; уважать старших, педагогов и свой коллектив, постоянно учиться у них; по окончании учебного заведения работать по своей специальности согласно распределению на наиболее необходимом участке народного хозяйства 
и культуры.

Посаженникова Ю.Н.

Гуманитарное знание в едином образовательном пространстве

На всем протяжении своего существования человечество пытается решить проблему соотношения природы и духа, материального 
и духовного. Каждая культура развивается на основе оригинальных, присущих только ей представлений о принципах жизни. Они нашли свое воплощение в области гуманитарного знания. Развитие человеческого 
в человеке, становление личности, идеал нравственного совершенства – так ли уж отличается мировоззрение этносов в данном контексте? 

Известный русский философ Николай Бердяев в книге "Судьба России" очень точно выразил соотношение общечеловеческого 
и этнического в культуре: «Культура никогда не была и никогда не будет отвлеченно-человеческой, она всегда конкретно-человеческая, 
т.е. национальная, индивидуально-народная и лишь в таком своем качестве восходящая до общечеловечности.<:> Благородство всякой истинной культуры определяется тем, что культура есть культ народов, почитание могил и памятников, связь сынов и отцов <:>. Творческое утверждение национальности и есть утверждение человечества. Национальность и человечество одно». 

Гуманитарное знание как обоснование духовной деятельности 
в области морального сознания человека представлено операцией оправдания или осуждения, а в области познавательной (научной) деятельности выглядит как операция интерпретации подтверждения. 
В 1977 г. А.А. Брудный решительно заявил: «Нам нужна наука, которой еще нет. Наука понимать», – хотя и сомневался, должна ли в этом случае идти речь о "науке понимать" или "об искусстве понимать"
. Единственный способ познания другого человека, духовного общения 
с ним – сопереживание. Знаменитый логик М.В. Попович писал: "понимание должно начаться с сочувствия, сопереживания – если нет способности переживать чужие боли и радости как свои, то о понимании не может быть и речи"
. 

Поэтому на первый план в исследовании гуманитарных проблем 
и в преподавании дисциплин гуманитарного и социально-экономического цикла выходит не их идеологический, как это было прежде, а познавательный и смыслообразующий потенциал. Именно понятия "духовная жизнь" социума, его этические нормы, гуманизм 
в отношениях людей в последние годы становятся предметом специального исследования. 

Основным критерием эффективности воспитательных усилий общества является интериоризация (превращение этих усилий "внутрь" личности в процесс самоуглубления, на мир переживаний и чувств) положительных идеалов в сознании молодежи и всех людей. А механизм этой интериоризации заключается как в поиске реальных "образцов для подражания", так и в разработке характера представлений о путях реализации идеалов. 

Происходящие изменения в социально-экономическом устройстве России с начала 90-х годов, обусловившие реформирование сферы образования, предполагают коренные изменения и систем управления образованием на всех уровнях: федеральном, региональном, муниципальном. Потребность муниципального управления развитием образования как системы приводит к необходимости смены его целевых ориентиров, которые связаны с обеспечением социальной функции образования. 

Во-первых, это цели формирования единого образовательного пространства, обеспечивающие высокоэффективную систему услуг 
и условий, отвечающих образовательным потребностям всех слоев 
и групп населения. Во-вторых, это цели формирования практики социализации и воспитания подрастающего поколения с учетом общечеловеческих ценностей и ценностей национальной культуры.
 В-третьих, это цели превращения образования в развивающую 
и развивающуюся систему, способную обеспечивать развитие личности 
и развитие местных общественных систем при условии корпоративного взаимодействия между всеми социальными институтами. Выделение этих групп целей и соответствующей им программы деятельности 
на местах означает, что сама система муниципального управления образованием предполагает свою особую структурно-функциональную организацию, действующую в рамках единой стратегии управления целостной системой образования. В этой связи во многих муниципальных образованиях идет процесс формирования новых управленческих структур, разрабатываются современные модели 
и методы управления образованием, соответствующие муниципальной системе.

Сложность, многоаспектность и взаимозависимость управленческих проблем, определяющих характер практических преобразований муниципального управления образованием, требует новых идей 
и подходов, раскрывающих пути повышения эффективности муниципального управления образованием. Результаты проведенных нами исследований свидетельствуют о том, что в муниципальных системах управления образованием отсутствует осмысление новой роли и места муниципального управления в региональной системе образования. Внутреннее строение управляющей системы не соотносится с новыми целями, стоящими перед муниципальной образовательной системой, что не обеспечивает реализацию социальной функции образования. Таким образом, имеет место противоречие между объективными потребностями в реализации муниципального управления образованием на принципиально новых подходах, заключающихся 
в разработке современных моделей и методов управления, соответствующих муниципальной системе образования и сложившейся практикой муниципального управления.

Под муниципальным управлением образованием понимается целенаправленный и организованный процесс, основанный 
на взаимодействии всех субъектов муниципального образования, состоящий в неразрывности прямого и обратного воздействия со средой и направленный на формирование единого образовательного пространства, обеспечивающий высокоэффективную систему услуг 
и условий, отвечающий потребностям всех слоев и групп населения, превращающий образование в развивающую и развивающуюся систему, способную обеспечить развитие и воспитание личности с учетом общечеловеческих ценностей и ценностей национальной культуры.

Под эффективностью муниципального управления образованием подразумевается успешность выполнения первоочередных задач, каждая из которых связана с обеспечением социальной функции образования:

1) формирование единого образовательного пространства, обеспечивающего высокоэффективную систему услуг и условий, отвечающих образовательным потребностям всех слоев и групп населения;

2) формирование практики социализации и воспитания подрастающего поколения с учетом общечеловеческих ценностей национальной культуры, а также самобытности как языковой идентичности;

3) превращение образования в развивающую и развивающуюся систему, способную обеспечить развитие личности.

У каждого народа имеются свои представления об идеальной модели поведения человека как следствия воспитательного и образовательного процессов. В основе – гуманитарное знание и чувствование. Как пишет 
в Б.Н. Попов, "жизнь человека – путешествие, идея, идеал – путеводитель. Нет путеводителя, и все останавливается… Превращение идеала 
в действительность – процесс сложный и противоречивый, не гладкий 
и прямолинейный, чреватый трудностями. Забота общества в этом плане 
в том и заключается, чтобы сделать идеал органической частью массового сознания, мировоззрения народа, созидающего новое общество"
. 

Адинаев К.Н. 

ПРОБЛЕМЫ НЕСООТВЕТСТВИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ 
И ПЕДАГОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

В условиях либерализации рыночных отношений в экономике Республики Узбекистан становится актуальной проблема качества подготовки кадров экономического профиля. Наблюдается несоответствие уровня образования и профессиональной квалификации молодых специалистов экономического профиля к занимаемой должности. Вышеуказанная проблема обусловлена следующими факторами: 

внедрение международных стандартов к системе национальных государственных стандартов по образованию; 

доступность и расширение международной сети образования;

ускорение процесса миграции и эмиграции квалифицированных специалистов и рабочей силы;

разглаживание языковых, национальных, религиозных и культурно-этнических барьеров между странами;

развитие международного туризма и логистики;

всемирная экономическая интеграция;

распространение Интернета. 
Все вышеуказанные факторы параллельно развиваются в результате усиления одного определяющего фактора – глобализации. Таким образом, указанные факторы являются условиями отставания фактического уровня от формальной квалификации дипломированных специалистов в области экономики. Такая ситуация наиболее заметна в системе среднего специального профессионального образования и указанная проблема является предметом исследования в области педагогики профессионального образования. 

Решение проблемы качества подготовки кадров является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития республики Узбекистан. Третья стадия Национальной программы включает в себя период с 2005-го по последующие годы
. 
С организационной точки зрения в республике практически завершается эта стадия, по размерам охвата и количественного выполнения намеченные объемы почти достигнуты. Однако, как указано в Постановлении Президента республики Узбекистан «О государственной программе «Год молодежи» на 2008 год, одним из направлений программы является «дальнейшее совершенствование образовательного процесса с позиций его непрерывности и преемственности. Обеспечение полного охвата выпускников 9-х классов средним специальным, профессиональным образованием, организацию подготовки кадров в профессиональных колледжах и вузах по направлениям и специальностям, востребованным 
в отраслях и сферах реальной экономики.»
. Таким образом, проблема качества образования остается острой и является объектом научно-педагогического исследования.

Система образования Узбекистана по масштабам охвата населения 
и общего уровня образованности занимает ведущие позиции в мире, однако качество образования отстает от количественных показателей. 
Для решения этой проблемы правительством республики Узбекистан перед системой образования поставлена задача «кардинального повышения уровня и качества всей системы образования и подготовки кадров. проведение критического анализа и модернизации образовательных стандартов и учебных программ в школах, средних специальных  профессиональных и высших учебных заведениях с учетом современных требований»
. В результате исследований нами выявлено, что отставание качественного уровня сферы образования обусловлены следующими факторами:

1.Демографический фактор. На сегодняшний день свыше 64% населения Узбекистана составляет молодежь,
 основная часть которых учащиеся средних общеобразовательных школ и системы среднего специального профессионального образования. Демографическая ситуация в республике характеризуется избыточностью рабочей силы, которая зарождает определенный уровень безработицы, поэтому одной из острых задач является решение всего комплекса вопросов, связанных 
с трудоустройством выпускников профессиональных колледжей, особенно в малых городах и сельской местности. Несмотря на относительно низкий показатель незанятости выпускников колледжей, проблема эта остается актуальной. Ее решение зависит не только от степени благополучия 
на производстве и на других сферах экономики. Выпускники, которые 
не нашли себя в избранной профессии, могут помочь себе встать на ноги. В частности, приветствуется и поддерживается со стороны государства инициатива создать свое дело, кооперация интересов и профессиональных навыков. 

2. Временный фактор. Переход к рыночной экономике республики Узбекистан начался практически с начала 90-х годов прошлого века, 
с распадом СССР. Но реформы в сфере образования начались с конца 
90-х гг., после принятия законов республики Узбекистан в 1997 г. 
«Об образовании»
 и «Национальной программы по подготовке кадров»
. Разрыв во времени между началом экономических преобразований 
и реформ в сфере образования привел к отрыву содержания и формы образования от действительности, теории от практики. Такой отрыв особенно был замечен в сфере общественно-гуманитарных дисциплин, 
в т.ч. экономических. Этот фактор, на наш взгляд, являлся основным, тормозящим в пути развития сферы образования, и на сегодняшний день указанный фактор продолжает влиять по своей инерции.

В результате действия, на наш взгляд, вышеуказанных 2 факторов возникла главная проблема – проблема несоответствия нормативно-правовых и педагогических факторов организации профессионального экономического образования в республике Узбекистан. Созданная 
и действующая нормативно-правовая база является предпосылкой развития сферы образования – с одной стороны, а с другой стороны, педагогические предпосылки развития образования намного отстают 
от первой. К педагогическим факторам следует отнести следующие: 

а) научное содержание учебной литературы; 

б) методическое обеспечение учебного процесса; 

в) технология проведения теоретического и практического обучения; г) уровень квалификации и мастерства педагога; 

д) наличие и уровень использования ТСО, компьютерно-информационных технологий. 

Педагогические предпосылки организации профессионального экономического образования заметно отстают от реальной экономической конъюнктуры. Выдвинутые теорией экономические гипотезы не успевают подтверждаться практикой. К экономическим направлениям среднего профессионального образования по «Общегосударственному классификатору республики Узбекистан» включены следующие специальности:

экономика;

менеджмент (по отраслям);

маркетинг (по отраслям);

управление бизнесом;

финансы;

банковское дело; 

налоги и налогообложение;

бухгалтерский учет и аудит;

страховое дело;

биржевое дело. 

К числу вышеуказанных направлений, в результате исследований, нами предлагается включить или добавить к уже имеющимся направлениям две новые специальности: 

экономика фермерского хозяйства;

международный бухгалтерский учет и аудит. 

Предпосылкой для создания первого направления является создание фермерских хозяйств по всей республике вместо ранее существовавших форм сельскохозяйственного производства. Начиная с 2007 года, аграрный сектор экономики республики полностью охвачен фермерскими хозяйствами. Современный фермер должен быть не только земледельцем или животноводом, но и одновременно экономистом, юристом, бухгалтером, менеджером, знать финансовое и банковское дело, налогообложение, биржевое дело, страховаться от различных природных явлений. В классификаторе имеется направление «Управление фермерским хозяйством» (код 3610-100), поэтому следует изменить направление на «Управление и экономика фермерского хозяйства». 

Второе направление связано с созданием совместных предприятий, развитием международного бизнеса, прямого выхода частных предпринимателей на мировой рынок. Национальные стандарты бухгалтерского учета ограничены, международные стандарты полностью не освоены внутри страны, они не понятны и не привычны для обычных бухгалтеров, не удается произвести аудит зарубежных партнеров – 
эти обстоятельства немедленно требуют создать и внести 
в общегосударственный классификатор специальность «Международный бухгалтерский учет и аудит». 

Производственную практику по этой специальности следует организовать на международном уровне. Производственная практика 
по экономическим специальностям в сфере профессионального образования в большинстве случаев проводится для галочки и отчетности, она оторвана от реального производства, практиканты часто используются не по назначению, они привлекаются к второстепенным хозяйственным работам. Оплата работы практикантов не определена соглашением между учебным заведением и хозяйствующими субъектами различных форм собственности. Программы производственной практики экономических специальностей до сегодняшнего дня недоработаны 
и не регламентированы. Также нуждается в дополнении научное содержание проводимой производственной практики. Таким образом, организация и проведение производственной практики является актуальной проблемой научных исследований в области профессионального экономического образования. 

Левченко Ю.Ю.

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ «МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО»

ПО ГОС-2005: НЕКОТОРЫЕ КРИТИЧЕСКИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

Стандарт по определению предполагает нормативность объекта стандартизации, установление определенных усредненных правил в той или иной области. Стандартизация исключает отклонение от нормы.

Государственный образовательный стандарт в императивной форме устанавливает нормативный содержательный минимум определенной учебной дисциплины. При условии выполнения этого минимума преподаватель вправе в пределах установленных учебным планом часов рассмотреть дополнительные темы по своему выбору.

Государственный образовательный стандарт высшего профессионального образования по специальности 
032700 Юриспруденция (квалификация – учитель права) 2000 г.
 
по международному праву содержал 11 дидактических единиц (обязательных тем). В соответствии с учебным планом на лекционный курс по данной дисциплине отводилось 40 часов. Таким образом, имелась реальная возможность для изучения 5-8 тем по усмотрению преподавателя.

Государственный образовательный стандарт 2005 г.
 
по международному праву включает 16 дидактических единиц; соответственно, при 32 лекционных часах на каждую обязательную тему приходится по 2 часа и возможности для рассмотрения каких-либо вопросов по выбору преподавателя не остается.

Если бы содержание образовательного стандарта не вызывало возражений, с такой несвободой преподавания можно было бы согласиться. Однако такие возражения имеются. Приведем хотя бы некоторые из них:

1. В качестве одной из обязательных в стандарте обозначена тема: «Международное атомное право». Не вызывает возражения, что развитие общества неизбежно вызывает к жизни новые явления, нуждающиеся 
в правовом регулировании. Международное право в этом отношении – 
не исключение. Появление новых отраслей справедливо называют одной из сущностных характеристик современного этапа развития международного права. Разумеется, эта тенденция не могла не отразиться на развитии науки международного права и соответствующей учебной дисциплины. Сравнивая, например, учебник 1947 г. под редакцией 
В.Н. Дурденевского и С.Б. Крылова
 с любым из современных учебников, мы видим, что программа учебного курса существенно изменилась. Появились такие программные темы, как соотношение и взаимодействие международного и внутригосударственного права, международное уголовное право, права человека в международном праве, международное космическое и международное экологическое право, и некоторые др. 

Представляется, что государственный образовательный стандарт должен включать набор типичных тем, отраженных в большинстве учебников. С целью определить, является ли стандартной, типичной, тема «Международное атомное право» проанализируем содержание различных учебников по международному праву. В отличие от большинства европейских стран в РФ существует достаточно много школ международного права и, соответственно, учебников по этому предмету. Распространенными и общедоступными являются следующие 10 изданий: учебник под ред. К.А. Бекяшева
; учеб. пособие П.Н. Бирюкова
; учебник И.Н. Глебова
; учебник под ред. Г.В. Игнатенко и О.И. Тиунова
; учебник под ред. Р.А. Каламкаряна и Ю.И. Мигачева
; учебник под ред. 
А.А. Ковалева и С.В. Черниченко
; учебник под ред. Ю.М. Колосова 
и Э.С. Кривчиковой
; учебник под ред. В.Н. Кузнецова 
и Б.Р. Тузмухамедова
; учебник И.И. Лукашука
; учебник 
В.М. Шумилова
.

Только в учеб. пособии П.Н. Бирюкова и учебнике под ред. 
Ю.М. Колосова и Э.С. Кривчиковой имеются разделы, соответственно, «Международное атомное право» и «Международное ядерное право». 
При этом Колосов и Кривчикова в предисловии сами отмечают, что этот раздел, а также разделы «Международное право и религия», «Международное право средств массовой информации» являются особенностями данного учебника.
 Следовательно, включение темы «Международное атомное право» в состав учебного курса 
по международному праву нетипично, нестандартно.

Признавая важность правового регулирования на международном уровне вопросов ядерной безопасности, ответственности за ядерный ущерб и других отношений, складывающихся в связи с использованием ядерной энергии, можно говорить о постепенном формировании новой отрасли международного права. Однако едва ли можно констатировать ее сформированность. Думается, что не общепризнанные в доктрине международного права положения могут быть предметом дополнительных (факультативных) занятий, но не подлежат включению в образовательный стандарт на настоящий момент, так же, как и международное право средств массовой информации, международное Интернет-право, международное процессуальное право и т.п.

2. Можно было бы согласиться с включением в образовательный стандарт новых оригинальных тем, если бы это не сопровождалось исключением действительно стандартных, не потерявших актуальность тем, традиционно составляющих содержание курса. Так, в стандарте 
не упомянута тема «Международное уголовное право», включенная во все вышеназванные учебники. 

Дискуссионность вопроса о существовании этой отрасли давно снята, она интенсивно развивается. Национальное уголовное право различных стран унифицируется по многим позициям в соответствии 
с международными нормами. Россия подписала Римский Статут Международного уголовного суда 1998 г. Ратификация этого документа  возможна только после внесения ряда существенных изменений 
в действующее российское уголовное законодательство, однако Россия 
в отличие от США не отозвала свою подпись, так что выражение согласия на обязательность этого Статута для нашей страны – только вопрос времени.

Таким образом, вне изучения остаются вопросы о формах сотрудничества государств по борьбе с международными преступлениями и преступлениями международного характера, а, соответственно, международные конвенции и стандарты в области борьбы 
с преступностью, международные судебные органы и другие организационно-правовые механизмы в этой сфере. Указанные пробелы лишь фрагментарно восполняются в рамках курса «Уголовное право». 

Исключение «Международного уголовного права» из содержания образовательного стандарта по международному праву нарушает ничем 
не опорочившую себя многолетнюю традицию преподавания этой учебной дисциплины. Оно неизбежно приведет к снижению уровня знаний 
не только по международному, но и по уголовному праву.

3. К вышеотмеченным принципиальным замечаниям можно добавить ряд «факультативных», например, по поводу употребляемой 
для обозначения тем терминологии. Так, спорным представляется использование термина «международное гуманитарное право» применительно к международно-правовой регламентации прав человека. Во многих учебниках, научных журналах, иностранной международно-правовой доктрине под гуманитарным правом понимается международное право в период вооруженных конфликтов. Представляется, 
что в государственном образовательном стандарте соответствующие темы корректнее было бы обозначить, не применяя спорную терминологию.

В содержание ГОСа 2000 г. была включена тема «Взаимодействие 
и соотношение международного и внутригосударственного права». 
В ГОСе 2005 г. актуальнейшие вопросы межсистемного правоведения не нашли отражения. Видимо, их следует рассматривать в рамках первой вводной темы «Международная правовая система» наряду 
с установлением понятийного аппарата и вопросами о нормах 
и источниках международного права. В пределах отведенного на первую тему времени качественное изучение существующих концепций, юридических форм и механизма согласования международных 
и национальных правовых норм маловероятно. 

Кроме того, по мнению автора, в условиях невозможности рассмотрения всех программных вопросов из содержания стандарта помимо «Международного атомного права» можно было бы безболезненно исключить тему «Международно-правовое регулирование экономического сотрудничества». Международно-правовое регулирование экономической жизни характеризуется неразрывным переплетением норм международного частного и международного публичного права. 
Эта объективно сложившаяся неразрывность обусловила параллелизм, дублирование ряда тем названных учебных курсов. Поскольку с 2005 г. курс международного частного права (МЧП) введен в стандарт подготовки по специальности «учитель права», вопросы международного экономического права практически изучаются в его рамках. Это видно 
при сопоставлении содержания соответствующих разделов учебников 
по международному публичному праву, учебников по международному частному праву и образовательного стандарта по международному частному праву.

Наряду с традиционными частно-правовыми темами программа 
по МЧП включает вопросы экономического сотрудничества государств 
в финансовой, инвестиционной, таможенной, торговой сферах; правовое положение международных экономических организаций; порядок рассмотрения международных экономических споров. Эти же вопросы предлагаются к изучению в главах, посвященных международному экономическому праву, в учебниках по международному публичному праву.

На основании изложенного предлагается исключить из содержания Государственного образовательного стандарта 2005 г. по международному праву «нестандартную» тему «Международное атомное право», а также тему «Международно-правовое регулирование экономического сотрудничества». Это даст возможность дополнить обязательный курс 
по данной дисциплине темами «Соотношение и взаимодействие международного и внутригосударственного права» и «Международное уголовное право». 

Чуб Я.В. 

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА КАК ЦЕННОСТНЫЙ ОРИЕНТИР В РАЗВИТИИ ДВИГАТЕЛЬНОГО ИНТЕЛЛЕКТА СТУДЕНТА

Интеграционное общество высоко ценит специалистов, которые самоопределены к профессиональной деятельности, обладают высокими морально-нравственными качествами, социализированы в обществе 
и способны к квалифицированному решению общекультурных проблем. 

Университеты, придерживаясь Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования, имеют возможность для комплексного формирования социализированных, профессионально-значимых и личностных качеств студента. Наиболее выраженное действие на развитие личности оказывает самостоятельная, творческая деятельность студента. Примером такой деятельности могут служить занятия физической культурой и спортом. При этом спорт несет функцию миниатюры самой жизни, а значит, является адекватным средством воспитания востребованных обществом личностных качеств 
и общезначимых ценностей.

Период обучения в вуз – это время выбора жизненного пути, начало взрослой жизни. К этому периоду жизни все психические функции молодого человека в основном сформированы, что позволяет ему активно войти в первый этап профессионального развития. Возникает потребность в реализации индивидуального потенциала (генетического, физиологического, биологического, психологического и др.) 
во взаимодействии его со средой обитания. Студент вынужден решать важные образовательные и жизненные задачи. В психологическом плане 
в этот период происходит окончательное, действенное самоопределение 
и интеграция в общество взрослых людей. 

Удовлетворение новых потребностей в процессе саморазвития расширяет область постановки задач совершенствования личности, 
что неизбежно ведет к повышению интеллектуальных способностей индивида и его нравственной культуры. По мнению Л.И. Лубышевой, занятия физической культурой и спортом обеспечивают студенту, познание собственного «Я» в его двигательной деятельности, дают оценку его возможностей по отношению к окружающему миру, учит умелому применению методов дальнейшего развития.

Современные психологи показали, что успехи человека определяются не только накопленными знаниями, но и умением применять эти знания для решения нестандартных задач. Этот процесс невозможен без развития интеллектуальных способностей индивида. Одной из педагогических технологий способствующих развитию физических и психических способностей индивида, по нашему мнению, является творческая деятельность студентов, организованная на занятиях по физическому воспитанию. 

Необходима организация произвольного сложнокоординационного двигательного акта, то есть движения, отражающего способность человека предвидеть результат, формировать последовательность действий 
и вносить по их ходу коррекцию. Одним словом, организовать условия 
для развития двигательного интеллекта. Под двигательным интеллектом мы понимаем систему умственных операций, стиль и стратегию решения двигательных проблем-задач, эффективность индивидуального подхода 
к ситуации. Двигательный интеллект отражает соединение практического и теоретического интеллекта и находится в зависимости от эмоционально-волевых особенностей личности. Практический и теоретический интеллекты вступают в такие взаимоотношения, при которых они становятся неразделимы. П.Ф. Лесгафт пишет: «Между умственным 
и физическим развитием человека существует тесная связь, вполне выясняющаяся при изучении человеческого организма и его отправлений. Умственный рост и развитие требуют соответствующего развития физического».

В качестве наилучшего средства развития двигательного интеллекта на занятиях по физическому воспитанию являются игровые методы, специальные упражнения и соревнования, что в целом формирует общую культуру и систему ценностей студента, способствующих полноценному 
и всестороннему развитию его личности. 

Следует подчеркнуть, что совокупность сложившихся, устоявшихся ценностных ориентаций образует своего рода ось сознания, обеспечивающую устойчивость личности, преемственность определенного типа поведения и деятельности, выраженную в направленности потребностей и интересов. В силу этого ценностные ориентации выступают важнейшим фактором, регулирующим, детерминирующим мотивацию личности.

Развитие ценностных ориентаций – признак зрелости личности, показатель меры его социальности. Это – призма восприятия не только внешнего, но и внутреннего мира индивида, обусловливающая связь между сознанием и самосознанием,

Физическая культура и спорт вне сомнения являются материальными и духовными ценностями общества в целом и каждого человека 
в отдельности. Исторически физическая культура складывалась, прежде всего, под влиянием практических потребностей общества в полноценной физической подготовке, которая является определяющей в трудовой деятельности человека. Вместе с тем, по мере становления системы образования и воспитания физическая культура становилась базовым фактором формирования двигательных умений и навыков. 

Качественно новая стадия осмысления сущности физической культуры связывается с ее влиянием на духовную сферу человека как действенного средства интеллектуального, нравственного, эстетического воспитания. Важным аргументом в пользу значимости физической культуры для всестороннего развития человека может стать осмысление ценностного потенциала этого феномена. 

На основании вышесказанного  можно заключить, что современный молодой человек, особенно если он представляет собой высокоразвитую личность, не может нормально существовать без ценностных ориентиров 
и творчества. Таким образом, развивая двигательный интеллект, студент удовлетворяет потребность психологического развития и нравственного самосовершенствования, обеспечивает собственный культурно-психологический рост, стремится к тому, чтобы стать морально ответственной и нравственно совершенной личностью.

Воронин А.С. 

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ В РАЗВИТИИ 

ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ ВУЗА
Термин «педагогическая технология» к началу 60-х гг. XX в. использовался только применительно к обучению, а сама технология понималась как обучение с помощью технических средств. В настоящее время педагогическая технология рассматривается значительно шире. Например, В.А. Сластенин рассматривает ее как «последовательную взаимосвязанную систему действий педагога, направленных на решение педагогических задач, или как планомерное и последовательное воплощение на практике заранее спроектированного педагогического процесса»
. 
В этом определении видится основное отличие педагогической технологии от технологии обучения и методики преподавания, состоящее в том, что педагогические задачи могут быть решены только с помощью адекватных технологий, реализуемых квалифицированными педагогами. 

Приобретенный опыт вузов, в том числе ГОУ ВПО «Уральский государственный технический университет-УПИ», победивший в 2007 г. 
во Всероссийском конкурсе инновационных образовательных программ, показывает, что все необходимые условия для подготовки специалистов 
в системе дистанционного и виртуального образования есть. Но являются ли они достаточными?

Термин «инновация» применительно к педагогическому процессу 
в вузе рассматривается в педагогической теории и практике как введение нового в цели, задачи, содержание, методы и формы обучения 
и воспитания, организации совместной деятельности обучающего 
и обучающегося.

Применение новых образовательных технологий и всех возможных моделей дистанционного обучения в высшей школе влечет необходимость перестройки не только технической базы (с чего, собственно, и начинается вся работа в вузе по внедрению новых технологий обучения), 
но и существенную корректировку всей системы образования, включающую:

· организацию технологии конструирования целостного педагогического процесса, в котором по А. Дистервегу должны быть воедино слиты «воспитательное обучение» и «обучающее воспитание». Отсюда вытекает необходимость организации системы воспитания как специально организованной деятельности педагогов по достижению целей образования и обеспечение приоритетности в процессе обучения интеллектуального и нравственного развития обучающихся;

· подготовку ведущего образовательного звена – профессорско-преподавательского состава, изучение особенностей применения в новых педагогических условиях принципов теории обучения – дидактики, теории воспитания, основ акмеологии - науки, исследующей закономерности 
и факторы достижения вершин профессионализма, творческого долголетия человека, и андрогогики – области педагогики, изучающей закономерности и принципы обучения взрослых людей;

· обязательное привитие студентам навыков самостоятельной работы, умения самостоятельно добывать нужную информацию, критически анализировать полученные знания и применять их на практике;

· пересмотр всего методического обеспечения образовательного процесса и диагностику качества образования в системе менеджмента качества образования;

· соблюдение всеми участниками образовательного процесса требований по охране труда, например, организация и аттестация рабочих мест при работе на ПЭВМ, уменьшение вредных воздействий при работе с компьютером, медицинское обеспечение и т.д.

По мнению автора, вышеперечисленные вопросы являются наиболее трудными. Например, попытайтесь самостоятельно перечислить принципы педагогики, дидактики, педагогического процесса и воспитания, применяемые в высшей школе при обучении традиционными методами. При успешном перечислении рано или поздно каждый преподаватель задаст себе вопрос об эффективности применения этих принципов 
в условиях дистанционного обучения или так называемой «виртуальной педагогики», характеризующейся как применением интерактивных методов обучения в условиях увеличения доли самостоятельной работы обучающихся, так и резким уменьшением времени непосредственного контакта со студентом
.
Два последних обстоятельства и современные требования к качеству подготовки специалистов требуют коренного пересмотра организации всей методической работы в вузе, в том числе подготовку и развитие системы тьюторства, причем во всех трех значениях этого термина: 
и как представителя учебно-вспомогательного персонала – методиста, 
и как куратора – преподавателя по данной дисциплине, и как ведущего педагога, т.е. и воспитателя по дисциплинам (как правило, по специальным или общепрофессиональным) на все время обучения студента. Заметим, что в этом случае тьютор становится еще одним основным (третьим) участником образовательного процесса.

По мнению академика Д.В. Чернилевского, «тьютор не только персонифицирует выбранный студентом вуз, но и индивидуализирует процесс обучения в нем», а «преподаватели вуза должны осваивать функции консультанта, советчика, воспитателя, что требует от них определенной психолого-педагогической подготовки и «инновационной направленности формирования профессионально-педагогической культуры», предполагающей, их «включение в деятельность по созданию, освоению и использованию педагогических новшеств в практике обучения и воспитания студентов, создание в вузе определенной информационной среды – морально-психологической обстановки, подкрепленной комплексом мер организационного, методического и психологического характера, снижающих методическую неподготовленность и слабую информированность преподавателей по существу педагогических нововведений и помогающих преодолеть стереотипы в образовательной деятельности»
.

В вузах по дистанционным технологиям обучения обучаются 
в основном взрослые люди, имеющие свои ценностные ориентиры 
и социальный опыт, мотивированно выбравшие определенную профессиональную сферу деятельности, поэтому при обучении взрослых людей предпочтение должно быть отдано андрогогической модели обучения. По определению С.И. Змеева, модель обучения – систематизированный комплекс основных закономерностей деятельности обучающегося и обучающего при осуществлении обучения
. 
В.А. Мижериков выделяет шесть признаков взрослости – хронологический возраст; психофизиологическая зрелость; социальная зрелость; полная гражданско-правовая дееспособность; экономическая самостоятельность; вовлечение в сферу профессионального труда. Каждый последующий признак предполагает наличие предыдущих и потому может рассматриваться как интегральный критерий взрослости»
. 
Задачу любого обучающего С.И. Змеев видит в том, «чтобы владеть и педагогическими и андрагогическими принципами (моделями) обучения и в зависимости от особенностей обучающихся, целей и условий обучения применять те или иные принципы для наиболее эффективного обучения»
. 
Основные характеристики результативности и специфика обучения взрослого человека, показатели эффективности позиции андрагога в сфере образования, рассмотренные И.А. Колесниковой, позволяют достичь требуемого профессионально-личностного развития студентов
.
К сожалению, в настоящее время даже на факультете повышения квалификации профессорско-преподавательского состава УГТУ-УПИ 
не изучаются основы андрогогики.

Анализ учебно-методических пособий для студентов в УГТУ-УПИ показывает, что в них некоторые вопросы по организации самостоятельной работы студента не раскрыты, а основные формы и методы этой работы студентами не освоены или освоены не полностью. Выдаваемые студентам учебно-методические пособия являются скорее электронным конспектом учебника, при работе с которым у обучающегося не работает моторная 
и слуховая память.

Студенты, не владеющие умениями и навыками самостоятельной работы, основами скорописи и скорочтения, испытывают затруднения 
при конспектировании учебного материала на лекциях, при чтении научной литературы. Отчасти это подтверждается результатами исследования, проведенными автором статьи в 2004-2007 г.г. на физико-техническом факультете УГТУ-УПИ, показывающие, что около 85% студентов основным методом добывания знаний считают посещение сайтов Internet. 

Представляется, что, как правило, при организации дистанционного обучения в вузе проблемой для педагогов является отсутствие постоянных коллективных форм воспитания студентов и психологически не простой задачей для студента изменение статуса обучаемого (в школе) к статусу обучающегося (в вузе).

Отчасти вышеперечисленные проблемы инновационных преобразований в вузе могут успешно решаться при применении педагогами малоизвестного принципа дополнительности, предложенного В.Д. Семеновым и применяемого в социальной педагогике для нахождения выхода за пределы ведомственного подхода к воспитанию человека «ибо позволяет упорядочить знания и изменить угол зрения в рассмотрении довольно большого круга проблем»
.
В настоящей статье, безусловно, рассмотрены не все проблемы, определяющие успешность инноваций в образовательном процессе вуза, но определенно ясно, что выполнение задачи по развитию инновационной образовательной среды в вузе и реализация педагогических нововведений зависит от всех основных участников образовательного процесса.

Столярова Е.Е.

ВЫСШАЯ ШКОЛА В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

(XIX – начало XX вв.)
Среди проблем реформирования высшего образования современной России вопрос о финансировании высших учебных заведений и, 
как следствие, о возможности получения гражданами бесплатного высшего образования является одним из наиболее сложных. В связи 
с этим обращение к опыту прошлого представляется небезынтересным 
и полезным.

В Российской империи высшая школа была создана государством. Соответственно, высшие учебные заведения являлись учреждениями государственными, призванными готовить государственных служащих, научных работников и преподавателей для различных учебных заведений. «Школа готовила для школы или для службы»
. Обучение в высших учебных заведениях Российской империи, число которых на протяжении XIX- начала XX вв. непрерывно множилось, было платным, причем плата была достаточно высока. Однако наряду со студентами, оплачивающими свое образование самостоятельно, государство предоставляло некоторому числу желающих получать высшее образование бесплатно. Студенты обучались за счет государственной казны, за что справедливо получили название «казеннокоштных». 

Кроме того, обучая таких студентов бесплатно, государство части из них выплачивало стипендии, которые могли быть государственными («казенными»), губернаторскими, установленными на пожертвования частных лиц. Независимо от происхождения, контроль за назначением 
и выплатой стипендий осуществляется государством. «Казеннокоштные» студенты и стипендиаты существовали в России с момента появления высших учебных заведений и первоначально были практически единственными лицами, получающими высшее образование. 

В XVIII- начале XIX вв. российское общество, в большинстве своем, было равнодушно к образованию, формирование студенческого контингента шло с большим трудом. Возможность получения казенной стипендии была чуть ли не единственным средством заманить студента 
в университет. Студент был редок и дорог. Поэтому студенту платили, всячески поощряя его научное рвение, только чтобы дотянуть его 
до окончания курса и получить в нем нужного работника
.

Однако впоследствии по мере развития системы высшего образования, увеличения числа высших учебных заведений, недостаток 
в студентах исчез. Более того, с 30-х гг. XIX в. наблюдается переполнение аудиторий. В сложившихся условиях правительство даже повысило плату за обучение
. Казалось бы, в изменившейся обстановке необходимость государства брать на себя расходы по обучению в высших учебных заведениях исчезла. Однако этого не произошло. «Казеннокоштные» учащиеся имели место быть практически в каждом учебном заведении и, хотя в процентном отношении их стало значительно меньше, общее число непрерывно возрастало. За счет казны получали образование не только в университетах, но и в технических институтах, получивших активное развитие во второй половине XIX в, и даже в таких привилегированных учебных заведениях, как Александровский (Царскосельский) лицей 
и Императорское училище правоведения
. Примечательно, что устав последнего определял возможность пребывания до половины его учащихся на казенном содержании
. 

Что же вынуждало правящие круги Российской империи быть столь непоследовательными, одновременно увеличивая плату за обучение 
и число «казеннокоштных» студентов и стипендиатов? Если взглянуть 
на законодательство того времени, причина будет ясна. Так, закон обязывает выпускников высших учебных заведений, обучавшихся за счет казны прослужить на должностях гражданской службы в соответствии 
с полученной специальностью не менее шести лет. Стипендиаты должны  были прослужить от полутора до двух лет за каждый год пользования стипендией
. Таким образом, с помощью казенных средств обеспечивалась квалифицированными кадрами государственная служба. Тем более, что место службы определялось законом (например, Кавказские «казеннокоштные» воспитанники отправлялись служить 
на Кавказ) или предоставлялось на усмотрение администрации ВУЗа 
или главы ведомства
.

Стремясь обеспечить государственную службу квалифицированными кадрами в отраслях и на местах, где нужда в них ощущалась наиболее остро, с помощью установления обязанности провести не менее шести лет на государственной службе по полученной специальности в соответствии с распределением, империя весьма строго спрашивала со своих «казеннокоштных воспитанников» и стипендиатов. Лица, получавшие стипендию и не окончившие курс, или не желающие посвятить себя службе, обязаны были возвратить всю ту сумму, которая выдана была им в виде стипендии во время учебы
. 

Обобщая вышеизложенные факты, можно прийти к заключению, 
что практика обучения студентов в высших учебных заведениях за счет государства была весьма широко распространена в России XIX – начала XX вв. Не заботясь о правах человека, не претендуя на звание социального государства, руководствуясь лишь здравым смыслом 
и прагматичным подходом, Российская империя активно вкладывала деньги в подготовку квалифицированных кадров для нужд государства. 
И эта политика, судя по всему, оправдывала себя.

Светское государство, стремясь до основания разрушить все системы и структуры дореволюционной России, систему государственного распределения выпускников довела до совершенства, сделав его обязательным для всех. И эта система работала и приносила немало пользы в Советском Союзе, решая проблемы нехватки специалистов на местах. Возможно, сегодняшние реформаторы системы высшего образования при внимательном рассмотрении данного явления сочтут небесполезным взять проверенный столетиями опыт 
на вооружение.

Сорокина А.Ю.

ОБРАЗОВАНИЕ В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

Образование в целом – это и процесс, и система, и институт. Рассмотрим образование как социокультурный институт, создаваемый системой образования и различными учебными заведениями.

Образование втягивает в свою орбиту прямо или косвенно все слои населения, оно способно внедрять научные теории, художественные 
и культурные ценности в сознание общества. Поэтому его и относят 
к социокультурным институтам. Еще в школе ребенком осваивается грамота – первый шаг на пути познания духовных ценностей культуры.

Считается, что помимо культурных функций, образование выполняет в обществе также экономические, социальные и политические функции. Поэтому образование должно соответствовать принципам разных сфер социальной регуляции, а культурная часть нередко отодвигается на задний план. Но все же в учебных заведениях поддерживают какой-то уровень владения языком, знаний по литературе, истории и другим гуманитарным дисциплинам
. 

Вузы и средние специальные учебные заведения, как правило, имеют свои библиотеки, архивы, то есть, состоят из других социокультурных институтов. Таким образом, они накапливают, хранят, среди прочих, культурные ценности, занимаются трансляцией информации об этих ценностях. Но особую роль в сфере культуры играют, конечно, специальные учебные заведения, дающие образование в области культуры и искусства. 

До середины 60-х годов ХХ века основной формой подготовки кадров культпросветработников являлась курсовая система, поскольку созданные в 1938 г. культпросветшколы были закрыты в 1941 г. в связи с началом войны и восстановлены в 1947 г. В школах в течение трех лет готовились квалифицированные работники для сельских и колхозных клубов и первые выпуски квалифицированных кадров состоялись лишь в 1950 г.

Курсовая система (двух-, трех-, шестимесячная) являлась единственным в тех условиях выходом из положения. Она, хотя 
и не в полной мере, позволяла организовать кадры на решение главных задач того периода – пропагандировать передовой опыт, поднимать общекультурный и профессиональный уровень трудящихся. Уровень образования и профессиональной подготовки руководителей художественной самодеятельности долгое время оставался несоответствующим растущим потребностям населения. Зарплата культпросветработников, как и в целом зарплата в народном хозяйстве послевоенного периода, была невысокой, а поощрений и льгот 
не предусматривалось. Разрешение работы по совместительству являлось положительной мерой для привлечения в руководители самодеятельности учителей, библиотекарей и т.д.
.

В 1949-1950 гг. началась организация культурно-просветительных училищ, которые стали открывать отделения художественной специализации. 

В 1958-1959 гг. была осуществлена перестройка высшего и среднего специального образования в области культуры: открываются художественные специализации (режиссерско-театральная, дирижерско-хоровая, дирижерско-оркестровая) в институтах и училищах культуры
.
Существенный сдвиг в подготовке кадров культпросветработников произошел в 60-е годы ХХ века в связи с преобразованием библиотечных институтов в институты культуры и появлением факультетов общественных профессий, подготавливающих квалифицированные кадры для руководства художественной самодеятельностью. Общественность широко участвовала в работе учреждений культуры. Увеличилась зарплата культпросветработников, расширился спектр льгот для них. Появился премиальный фонд в клубах и ДК. Премиальная система была несовершенной, но все же ее появление способствовало улучшению материального положения клубных работников и участников самодеятельности. Общий процент специалистов со средним и высшим образованием в организациях народного творчества увеличился
.

1970-80-е годы характеризуются повышением количества квалифицированных специалистов, благодаря увеличению сети высших 
и средних специальных учебных заведений искусства и культуры. Широкое распространение в стране и регионах получили факультеты общественных профессий, выпускающие все большее количество специалистов с основной и дополнительной (руководитель коллективов художественной самодеятельности) профессиями. Несмотря на увеличение количества специалистов, их не хватало. Это обусловливалось интенсивным развитием художественной самодеятельности в стране. 

В 1974 г. перестройка системы подготовки кадров в институтах культуры завершилась дифференциацией специализаций. Была введена специализация «Методист-организатор клубной работы», что позволило отделить художественные специальности от общеклубной подготовки, усилить базовую основу по конкретному виду и жанру искусства 
с присвоением квалификации руководителя самодеятельного коллектива. Организатор-методист изучал принципы управления учреждениями культуры, их экономику, методику работы, историю и теорию культуры и искусства и непосредственно практику деятельности учреждений культуры.

Таким образом, система подготовки кадров культуры и искусства развивалась и совершенствовалась на протяжении послевоенного сорокалетия.

С 2004 года Министерство образования и науки РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической 
и инновационной деятельности, интеллектуальной собственности, 
а также в сфере молодежной политики, воспитания, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений.

Значительная роль в подготовке кадров в сфере культуры и искусства отводится Министерству культуры и сети учебных заведений, находящихся в подчинении Роскомкино, Российской академии художеств и т.д. Виды учреждений профессионального образования в области культуры – это консерватории, институты искусств, культуры, художественные, хореографические, профильные училища и школы. Типы учреждений образования в области культуры – университеты, академии, институты, колледжи, училища, лицеи и др.

Государственная политика в области профессионального образования в таких учебных заведениях имеет следующие цели:

· сохранение качественных основ отечественного художественного образования, закрепление их в государственных образовательных стандартах и создание программ, позволяющих учитывать как интересы личности, так и новые экономические условия;

· сохранение сети учебных заведений, проведение лицензирования 
и аккредитаций действующих государственных учебных заведений;

· поддержка инициатив по созданию новых образовательных учреждений, в том числе негосударственных;

· создание федеральной программы «Поддержка молодых дарований 
в области искусства» (специальные стипендии для одаренных детей, расширение творческих обменов, проведение конкурсов, фестивалей, смотров)
.

Получила развитие сеть негосударственных общеобразовательных учреждений культуры, особенно в области подготовки творческих работников. При увеличении числа высших учебных заведений отрасли, несмотря на рост числа студентов, поступающих в специальные учебные заведения, число выпустившихся специалистов в области культуры 
и искусства все же уменьшается, многие студенты уходят или отчисляются с первых курсов. Это и понятно, т.к. остаются самые способные 
и не разуверившиеся в выборе профессии, остальные выбирают более престижные в наше время направления – юридическое и экономическое. Но сейчас и в сфере культуры популярными стали профессии менеджеров театрального и концертного дела, организаторов шоу-программ, юристов, экономистов в области культуры и искусства, а этим профессиям надо обучать, и поэтому при многих специальных учебных отделениях открываются новые факультеты, отделения, подготавливающие перечисленных специалистов.

Немаловажную роль в подготовке специалистов в сфере культуры играют кафедры культурологии и смежных дисциплин, призванные подготовить специалистов, которые будут востребованы научно-исследовательскими и проектными организациями, связанными 
с изучением культуры, сохранением и освоением культурного и природного наследия, государственными учреждениями и общественными организациями, занимающимися управлением культурой и охраной памятников истории и культуры и другими культурными 
и образовательными учреждениями. 

Новыми направлениями становятся «Менеджмент культуры», «Менеджмент библиотековедения» и др. Специалисты – культурологи получают комплекс знаний по дисциплинам гуманитарного цикла (философия, политология, социальная философия, русский язык 
и культура речи и т.д.) и специальным дисциплинам, связанным 
с регионоведческим направлением (культурно-исторические центры России, культурно-исторические источники о регионе, литература народов родного края, эстетическая культура народов, проживающих в данной местности и др.).

Такие специалисты, на наш взгляд, «раритетны», «эксклюзивны» именно благодаря узкой специализации и современным требованиям 
в сфере создания определенной государственной идеологии в сфере культуры, определенного имиджа человека, способного поддерживать приоритетные государственные направления (патриотическое 
и гражданское воспитание, ценности семьи и здорового образа жизни 
и т.д.).

Кроме того, в недалеком будущем состоится значительное событие для России – Олимпиада 2014 г. в Сочи, требующая специалистов в сфере туризма и социально-культурного сервиса. Это актуализирует задачу подготовки кадров в сфере менеджмента культуры, охраны культурно-исторического наследия и др., имеющих общекультурную и специальную подготовку, обладающими знаниями в сфере гуманитарных и социально-экономических наук, способные научно анализировать социально значимые проблемы и процессы, обладающие культурой мышления и речи и понимающие сущность и социальную значимость своей профессии.

Потопахина О.Н.

СООТНОШЕНИЕ КОМПЕТЕНТНОСТНОГО ПОДХОДА И ПРАКТИЧЕСКОГО ОБУЧЕНИЯ В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ ЮРИСТА

Новые социально-экономические преобразования в стране, новые требования к сотрудникам ОВД порождают в процессе подготовки кадров множество проблем как для его организаторов, так и для преподавателей 
и обучающихся. Поиск новых подходов к обучению и воспитанию 
в основном связан с изменением отношения к целям обучения 
и воспитания, которые сводятся к раскрытию потенциала каждого человека, помощи в развитии и реализации его способностей.

Современным результатом образования должна стать осознанная способность реализации знаний и учений для эффективной деятельности 
в конкретной ситуации.
 Задача профессионального образовательного учреждения готовить квалифицированных специалистов, компетентных 
в узкой области профессиональной деятельности, в широкой области профессиональной деятельности, в научной сфере, в социоотношениях, способных к саморазвитию. 

Курский филиал готовит не просто юристов, а юристов для сферы правоохранительной деятельности, еще конкретнее – органов внутренних дел. В квалификационных характеристиках, которые определяют требования к уровню профессиональной подготовленности выпускников образовательных учреждений МВД России, четко указанно: «Выпускники должны быть подготовлены к компетентному решению задач борьбы 
с преступностью, обладать гражданской зрелостью и ... высоким уровнем физической и специальной подготовленности, психологической устойчивостью ...». 

Затем это общее принципиальное требование раскрывается 
в конкретных знаниях и умениях, личностных качествах, какие должны приобрести курсанты за период обучения.

Эти знания, умения и психологические качества состоят из двух составляющих:

· общепознавательных, общепсихологических, например, владение мыслительными операциями, индукцией и дедукцией, анализом 
и синтезом;

· сугубо профессиональных (специальных).

Первые лежат в основе вторых. Профессиональные качества и умения – целенаправленно развитые общепознавательные качества для занятия определенным видом деятельности. Так, оперативная наблюдательность – это профессионально развитое внимание. А в чем суть оперативного мышления? В том, что сотрудник милиции быстро и емко соображает 
в ситуациях борьбы с преступностью. Поэтому нельзя противопоставлять общепсихологические и профессиональные качества. Необходимо 
на занятиях по общегуманитарным дисциплинам, темам учитывать потребности милицейской профессии, а на занятиях по специальным дисциплинам развивать общепознавательные умения. Например, 
при составлении процессуальных документов обращать внимание 
на орфографию, синтаксическую и стилистическую грамотность.

Известно, что любые умения и психологические качества формируются в процессе соответствующей практической деятельности 
и в условиях, при которых требуются эти умения. Поэтому, если мы действительно желаем, чтобы курсанты и слушатели приобрели профессиональные умения, то должны при обучении создавать практически значимые ситуации и побуждать курсантов к их разрешениям, выполнять действия профессионального характера, другими словами, действовать так, как если бы на службе они выполняли должностные обязанности по охране общественного порядка, раскрытию 
и расследованию преступлений. В этом суть практического обучения в вузе МВД как по цели, так и по содержанию, организации и методике.

Кроме того, именно в ходе практического обучения осознаются, углубляются и закрепляются изучаемые теоретические и нормативно-правовые положения, повышается интерес к предмету, прививается любовь к милицейской профессии. Многократные увещевания о пользе знаний редко вызывают желанный отклик в душах курсантов. Но решение реальной жизненной ситуации, тем более действительная работа в ней, наглядно убеждает курсантов в необходимости глубоких знаний и умений.

Поскольку практическая работа требует от исполнителя творческого подхода (хотя бы минимально), она повышает интерес курсантов к учебе, то есть формирует познавательную и профессиональную мотивацию образования. Поэтому в ряде случаев полезнее включать курсантов 
в практические ситуации, чем ставить им "двойки" за неподготовленность. Практическая работа помогает курсантам выявлять пробелы 
в законодательстве и теоретическом обосновании и тем побуждает их заняться наукой. Таким образом, практическое обучение абсолютно необходимо для формирования специалиста, развития положительной мотивации учения, приобщения курсантов к научной работе.

Концепция совершенствования профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденная приказом МВД России от 6 ноября 2003 года № 829, прямо указывает, 
что необходимо широкое применение активных, творческих форм обучения: деловых игр, игрового имитационного моделирования, комплексных учений, учебных занятий, экзаменов с участием практических работников; иных игровых форм учебных занятий; 
в практическом обучении должна быть усилена роль учебного моделирования практических ситуаций; организация полигонных форм учебного процесса.

Основная цель совершенствования практического обучения состоит 
в том, чтобы выпускник ведомственного образовательного учреждения 
в период освоения профессиональной образовательной программы мог самостоятельно выполнить полный учебный процессуальный цикл правоохранительных операций: от постановки учебной задачи, поиска необходимых средств и методов ее решения до достижения конечного результата.

Основная же цель подготовки компетентного специалиста в области правоприменительной деятельности состоит в подготовке компетентного специалиста, адекватно противостоящего преступности, готового 
и способного быстро и гибко действовать, особенно в нестандартных ситуациях, принимать собственные решения и нести ответственность 
за них, профессионально развиваться в течение всей жизни и, 
прежде всего, самообразовываться и самосовершенствоваться, нацеленного на карьерный рост, воспитанного и высоконравственного гражданина.

Беляева Е.В.

применение информационных технологий в СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Насущным требованием развития общества на современном этапе является эффективное использование накопленных знаний 
и информационных технологий в системе образования. Информационные технологии обладают высокой динамичностью и вызывают к жизни все новые виды и формы обучения.

Образовательная среда, как и общество, становится информационной, и в этой связи необходимо рассмотреть управление образованием 
с позиции информатизации, имеющей в своей аксиологической основе установку рассмотрения управления как реализацию идеи открытого общества
. 

В управлении организацией характерной ошибкой деятельности руководителей является несвоевременное принятие решений, принятие решений на основе неполной или необъективной информации о состоянии системы. Одной из причин этого явления является неоперативное движение потоков информации, слабая организация информационных систем управления, нерегулярная обратная связь и поступление несогласованной информации.

Для принятия управленческих решений в образовательной системе необходима следующая информация: данные об учебной, методической 
и научной работе; данные по всем направлениям работы кафедр; управленческая, педагогическая, экономическая информация; обновляемая база нормативных документов по вопросам образования
. 

Управление все больше усложняется, потому что большими темпами растут объемы информации, требуя все большего времени и трудозатрат для их сбора и обработки. На практике все участники образовательного процесса не всегда справляются с увеличивающимся потоком информации, так как не могут выделить наиболее важную информацию 
и, кроме того, не всегда умеют быстро и качественно провести ее аналитическую обработку. Отсутствие применения новых информационных технологий в методике сбора, технологии обработки 
и хранение информации замедляет ее поиск или передачу по запросам пользователей. 

Новые информационные технологии в образовательном процессе могут быть представлены в следующем составе:

· обучающие и тренировочные системы (автоматизированная обучающая система – комплекс учебно-методических материалов (демонстрационные, теоретические, практические, контролирующие) 
и компьютерных программ, управляющих процессом обучения);

· контролирующие системы (возможность организации централизованного объективного контроля, обеспечивающего охват всего континента обучаемых);

· системы для поиска информации (для образования довольно новый вид программированного обеспечения, предполагающий высокий уровень знаний в области поиска, структурирования и хранения информации – электронные каталоги библиотек; поисковые системы в Internet; электронные словари и энциклопедии и т.д.);

· моделирующие программы (программы, позволяющие визуализировать или моделировать какие-либо процессы, которые невозможно или достаточно трудно воспроизвести в учебной лаборатории);

· микромиры (особые узкоспециализированные программы, позволяющие создать на компьютере специальную среду, предназначенную для исследования некоторой проблемы – технологии мультимедиа; система виртуальной реальности; погружение в спец. среду, где управлять можно только в рамках предопределенных законов и правил и т.д.);

· инструментальные программные средства познавательного характера (так называемые интеллектуальные обучающие системы, базирующиеся 
на работах в области искусственного интеллекта – экспертные системы 
в узких предметных областях; символьная математика и т.д.);

· инструментальные средства универсального характера (не относятся к разряду специальных образовательных программ, но позволяют развивать у учащихся воображение, фантазию, интуитивность и др., т.е. творческие личностные качества – текстовые редакторы; электронные таблицы; графические редакторы и т.д.);

· инструментальные средства для обеспечения коммуникаций (информационные телекоммуникационные сети, обеспечивающие преподавателям и студентам возможность сотрудничать в решении общих проблем, участвовать в обсуждении, публиковать идеи и комментарии – электронная почта; электронная конференцсвязь; видеоконференцсвязь; Internet).

Как видим, новые информационные технологии активно проникают 
в структурно-содержательное наполнение образовательного процесса вуза, а также современных видов отслеживания продуктивности образовательных учреждений. В результате технология мониторинга реально стала комбинированной, сочетая в себе традиционные виды 
с инновационными формами и способами отслеживании, основывающимися на новых информационных технологиях. Например, 
на смену обычному тестированию пришел так называемый компьютерный мониторинг. В данном случае при проведении компьютерного мониторинга в определенной мере уменьшаются ошибки субъективности оценивания как промежуточных, так и конечных результатов работы образовательного учреждения.

На сегодняшний день процесс компьютеризации в вузе характеризуется автономным и обособленным существованием электронных учебников и тестов по различным дисциплинам, бессистемным и нерегулярным характером их использования в учебном процессе вуза, недостаточной разработанностью единых педагогических требований к построению и использованию программных средств, созданных на базе современных информационных технологий.

Актуальным в области использования компьютерных технологий 
в мониторинге является создание такого программного продукта, который бы не только позволил повысить эффективность мониторинга качества образовательного процесса в целом, но и по различным дисциплинам, что помогло бы преподавателям в их профессиональной деятельности.  Например, построение и использование комплексной универсальной образовательной автоматизированной информационной системы 
с элементами искусственного интеллекта способствовало бы реализации права студентов на получение образовательной информации, оказало бы помощь преподавателям в организации контроля качества образовательного процесса, повышении эффективности мониторинга 
в целом.

Использование новых информационных технологий в условиях модернизации образования должно базироваться на автоматизированной компьютерной системе сбора и обработки информации, включающей следующие элементы: 

· подсистему компьютерного сопровождения образовательного процесса, 

· подсистему организационного обеспечения, осуществляющую сбор, хранение, модификацию, анализ данных, 

· подсистему формирования контрольно-тестовых задач 
и разработки методов измерения качества образования.

Для обработки информации автором статьи были разработаны следующие условия алгоритма использования персонального компьютера:

· на персональном компьютере должен быть установлен пакет прикладных программ Microsoft Office, в состав которого входит программа Excel;

· алгоритм должен быть составлен с помощью программы, которая позволяет проиллюстрировать последовательность шагов создания базы данных и комплексного метода обработки результатов мониторинга; 

· использование рисунков делает алгоритм наглядным и доступным для преподавателей и мастеров производственного обучения 
с минимальными навыками пользования ПК.

Одним из наиболее перспективных направлений развития информационных технологий вузовского образования можно назвать дистанционное образование, необходимость возникновения которого продиктована следующими факторами:

· возможность обучения лиц, которые по тем или иным причинам не могут обучаться в очной форме. Здесь можно говорить о студентах-заочниках; специалистах вузов, желающих пройти переподготовку, повышение квалификации или желающих освоить новые специальности прикладного характера, как например, проектирование Web-сайтов или компьютерный дизайн и т.д. 

· относительная дешевизна дистанционного обучения как с точки зрения стоимости самого обучения, так и с точки зрения вторичных затрат, например, проезд к месту учебы, проживание, питание и т.д.

· формирование информационной компетенции студента. Использование современных информационных технологий в процессе обучения предполагает наличие элементарных коммуникационных навыков и умения работать в сети. Более того, в процессе обучения зачастую приходится эти навыки совершенствовать, чего не может дать традиционная форма обучения.

· индивидуализация процесса обучения за счет предоставляемой студенту возможности выбора курса, удобного времени обучения, индивидуальных сроков обучения, формы отчетности и т.д.

· повышение мотивации студента, который, прежде всего, 
сам заинтересован в получении дополнительного образования

· вариативность способов обучения. Дистанционное образование позволяет использовать самые разнообразные формы проведения занятий: видеолекции, телеконференции, on-line тестирование, консультации, изучение учебных материалов, представленных на CD-ROM.

· модульность процесса обучения. Этот принцип позволит студенту самому сформировать программу обучения, отвечающую индивидуальным потребностям в профессиональном развитии. 

Федосова С.В. 

РОЛЬ КОММУНИКАТИВНОЙ КУЛЬТУРЫ В СИСТЕМЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ОВД

Изменения в российском обществе последних десятилетий внесли существенные коррективы в понятие профессионализма сотрудников ОВД. Процесс гуманизации всех сторон общественной жизни повлек за собой 
не только повышение требований, предъявляемых к сотрудникам ОВД, 
но и выдвинул ряд новых. Реализация основных задач профессиональной деятельности возможна лишь при условии наличия у сотрудника ОВД высокого уровня культуры, устойчивых убеждений, навыков и умений соблюдения норм морали и права во всех жизненных и служебных ситуациях. 

В настоящее время одним из критериев оценки профессионализма милиции является мнение населения о деятельности каждого сотрудника ОВД. Состояние и динамика общественного мнения изучается ежегодно 
с 1998 г. Однако анализ изменений прошедших лет позволил выявить тенденцию снижения удовлетворенности населения деятельностью сотрудников ОВД за этот период. Президент России на заседании Коллегии МВД в 2007 г. отметил: «В рейтинге доверия милиция… находится на одном из последних мест среди других правоохранительных органов, государственных и общественных институтов… Люди, обратившиеся в милиции за помощью, порой все еще сталкиваются здесь не просто с равнодушием, но и с откровенным произволом». 
Это свидетельствует не столько о недостаточно высоком уровне профессионализма сотрудников ОВД, сколько указывает на проблемы, связанные культурой общения.

Культура общения представителя правоохранительных органов включает: культуру поведения, культуру речи и культуру внешнего вида. 

Профессия сотрудника ОВД требует не только мужества, стойкости, выдержки, смелости, профессионального мастерства, но и высокой культуры поведения. Важнейшей стороной профессиональной деятельности является работа с людьми. Поэтому знание сотрудником ОВД основных правил этикета является строго обязательным. 
Это обусловливает закрепление норм поведения сотрудников милиции 
в определенных статьях, уставах, наставлениях, Положении о службе, Кодексе чести и др. 

Данные документы утверждают основные принципы профессионального общения сотрудников ОВД: гуманистичность, демократичность и нравственность, соблюдение которых не только повышает результативность общения, но и способно качественно влиять 
на укрепление профессионального авторитета сотрудников органов внутренних дел. 

Гуманистичность в профессиональном общении сотрудников ОВД 
с гражданами подразумевает отношение к человеку как высшей ценности, уважение его прав и личного достоинства, оказание помощи независимо 
от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного или должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и др. обстоятельств
. 
Демократичность – признание прав другого человека, в том числе 
на собственную позицию и мнение. Кодекс чести рядового 
и начальствующего состава ОВД указывает на формирование умения правильно и с достоинством воспринимать критику, своевременно признавать допущенные ошибки, искренне и в тактичной форме принести извинения: «Вежливое и предупредительное обхождение с гражданами не является проявлением слабости и вполне совместимо с твердостью»
. Соблюдение этих правил является обязательным и при общении 
с правонарушителями: «уважать и тех, кто оступился или по злому умыслу совершил преступление»
. 

Нравственность общения предполагает соответствие поведения сотрудника ОВД с нормами и принципами морали. Вследствие этого профессиональное общение должно базироваться на созданных общечеловеческих правилах поведения, какими являются тактичность, корректность и скромность.

Тактичность – это моральное качество, включающее чувство меры, сдержанности, умение чувствовать собеседника и учитывать особенности ситуации. По роду своей деятельности сотруднику ОВД приходится чаще, чем представителям других профессий, являться свидетелем деликатных ситуаций и личных драм граждан, поэтому проявление такта 
и деликатности является не только непременным условием позитивных результатов делового общения, но и способствует повышению доверия 
к представителям правоохранительных органов со стороны населения.

Корректность как моральное качество – умение держать себя в рамках общепринятых норм приличия в любых жизненных и профессиональных ситуациях. Деятельность сотрудников ОВД чаще всего связана 
с применением запретительных норм права, общением 
с правонарушителями, что в большинстве случаев порождает конфликтные ситуации. Служебный и нравственный долг обязывает сотрудника общаться с каждым человеком в любых ситуациях тактично, объективно, беспристрастно, контролируя свое эмоциональное состояние: «не терять самообладания и достоинства при вынужденном и правомерном применении физической силы и специальных средств, когда переговоры или убеждения оказались неэффективными»
.

Скромность выступает как важнейшее общепринятое правило поведения, предусматривающее отсутствие претензий на завышенную самооценку. Она выражает подлинное уважение к людям и предполагает: отсутствие в поведении высокомерия; добровольное подчинение требованиям общественной дисциплины; проявление терпимости к мелким недостаткам людей. По утверждению Д. Карнеги, «человек, который говорит только о себе, только о себе и думает – безнадежно некультурен, каким бы высокообразованным он ни был». Скромность сотрудника ОВД способствует установлению контакта с собеседником и служит условием, предпосылкой успешного решения задач общения, т.к. порождает атмосферу взаимного уважения, доверия, взаимопонимание, желание работать совместно, слаженно.

Культура человека наиболее ярко проявляется в его речи. Представление о человеке формируется в основном из его умения выражать свои мысли словесно. Кроме того, в деятельности сотрудников ОВД речь служит основным инструментом воспитательного воздействия на людей. Необходимо стремиться к тому, чтобы речь сотрудника ОВД были предельно информативной, логичной, доказательной, убедительной, ясной, а так же соответствовала литературно-языковым нормам. 
Не допускается употребление слов-паразитов, вульгаризмов, жаргонизмов. Следует помнить о соблюдении в речевом общении основных правил нравственности. И. Лафатер говорил: «Хочешь быть умным, научись разумно спрашивать, внимательно слушать и перестань говорить, когда больше нечего сказать».

Коммуникативная культура предполагает умение сотрудника ОВД установить контакт с собеседником, сформировать атмосферу доверия 
и сотрудничества. Необходимо помнить, что восприятия партнера 
по общению начинается с впечатления о его внешнем виде. Как гласит русская народная мудрость: «встречают по одежке». Культура внешнего вида подразумевает опрятность, строевую выправку. Одно из требований – неукоснительное соблюдение правил ношения форменной одежды: 
«С честью и достоинством носить форменную одежду, заботиться о своем внешнем виде, быть всегда подтянутым и аккуратным»
. 

Ни какие обстоятельства не могут быть оправданием неряшливости 
и небрежности внешнего вида. В августе 1943 г. в Ленинграде, в городе, который только освободился от 900-дневной фашистской блокады, была утверждена «Памятка личного и служебного поведения работника милиции». Данный документ содержал строгие требования к внешнему виду: «Офицер милиции всегда должен быть выбрит, иметь чистое белье, носовой платок…Офицеру милиции запрещается: появление в театрах, кино и других общественных местах в плохо выглаженном обмундировании, небритым 
и непричесанным; ношение смешанной одежды; иметь в карманах формы громоздкие предметы, нарушающие подтянутость и бравый вид; держать руки в карманах; появляться на улицах города и в общественных местах (кроме вокзала) в форму с большим багажом; приходить (без служебной необходимости) в форме на рынки, базары, стоять в очереди за спиртными напитками»
.

В заключение отметим, правила, предъявляемые к культуре общения – неотъемлемая часть профессионального долга; и их выполнение является строго обязательным для каждого сотрудника ОВД, т.к. «общие усилия 
и результаты работы многих сотрудников подразделений органа внутренних дел и всей правоохранительной системы могут быть ослаблены бездействием, аморальным поступком или отступлением 
от Присяги даже одного нерадивого сотрудника». 

Филющенко Л.И.

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОДГОТОВКА – НЕОБХОДИМЫЙ КОМПОНЕНТ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МЕНЕДЖЕРА

В современных условиях к специалистам экономического профиля предъявляются достаточно высокие требования. Квалификационные характеристики должностей специалистов содержат широкий перечень того, что они должны знать и что они должны уметь, и предъявляют высокие требования к уровню их профессиональной подготовки. 

Требуются не просто знания тех или иных аспектов деятельности, 
но и аналитические качества, творческие способности, умение принимать самостоятельные решения в производственных ситуациях и др. Федеральный закон Российской Федерации от 24 октября 2007 г. № 232 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части установления уровней высшего профессионального образования)» предусматривает переход на трехуровневую подготовку 
с 1 сентября 2009 г. (бакалавриат, специалитет, магистратура). Учитывая это обстоятельство, квалификационные характеристики должностей будут подвергнуты обновлению и, надо полагать, в сторону повышения уровня требований. Это следует из тех амбициозных задач, которые ставятся перед страной в настоящее время. Современные студенты – это будущие специалисты, руководители, политики, от них зависит будущее страны. Практически любое направление деятельности требует от гражданина знания законов и других нормативных правовых актов в соответствующей области. В то же время, в учебном процессе приходится сталкиваться 
с проблемой непонимания студентами значимости и необходимости юридической подготовки как составной части профессионального образования, что объясняется, по-видимому, отрицательным отношением 
к праву и правовым явлениям, неуважением к закону и требованиям правовых норм. Иногда студенты (особенно заочного факультета) открыто говорят о ненужности изучения того или другого учебного курса (правоведения, трудового права и т.п.). Это следствие правового нигилизма, поразившего все наше общество, как болезнь. Правовой нигилизм – отрицательное, пренебрежительное отношение к праву 
и правовым явлениям, что осознается уже на государственном уровне, поскольку является препятствием для решения задач инновационного развития. 

Трудно представить современного специалиста, не владеющего основами юридических знаний. Правовая подготовка позволяет принимать не только экономически обоснованные, но и соответствующие закону решения. Новые образовательные стандарты, разрабатываемые 
в настоящее время государственными органами исполнительной власти 
в сфере образования, вбирают в себя самые современные знания 
и технологии, отвечающие требованиям современной инновационной экономики. При разработке федеральных государственных стандартов высшего профессионального образования, требований к дополнительным профессиональным образовательным программам, формировании перечней направлений подготовки (специальностей) высшего профессионального образования должны учитываться потребности работодателей. Объединения работодателей участвуют в мониторинге 
и прогнозировании потребностей экономики в квалифицированных кадрах. Это представляется очень своевременным, т.к. за годы  реформ, пожалуй, никто не исследовал потребности общества, нашего хозяйства в тех 
или иных специалистах. 

Безусловно, новые федеральные государственные образовательные стандарты содержат требование знания основ правового регулирования отношений, понимания роли и назначения права в жизни общества, сравнительные характеристики правовых систем и др. В противном случае любые начинания и прекрасные идеи разобьются о необязательность исполнения, характерную для последних лет. Отсутствие правовых знаний и неуважение к закону будут тормозить продвижение вперед. 

Одна из задач в преподавании юридических дисциплин состоит 
в воспитании правового сознания у будущих специалистов. Более того, 
в формировании высокого уровня правовой культуры, когда они не только знают законы и иные нормативные правовые акты, но и сознательно используют правовые знания в своей деятельности, умеют правильно 
их применять. Правосознание помогает лучше уяснять содержание законов и других нормативных правовых актов. В процессе обучения 
по юридическим дисциплинам происходит и правовое просвещение, 
и формирование позитивного отношения к закону, праву. Формирование системы правовых знаний позволяет более полно и эффективно реализовать права и исполнять обязанности. Появляется чувство убежденности в справедливости требований выполнения обязанностей. Чем выше уровень правового сознания и культуры, тем свободнее человек, раскрепощеннее, тем с большей отдачей он действует, более инициативен, творчески подходит к принятию решений. Именно такое инновационное поведение требуется в современных условиях. 

Научно-педагогические работники (преподаватели вузов), согласно 
ст. 20 Федеральному закону от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем 
и послевузовском профессиональном образовании», обязаны обеспечивать высокую эффективность педагогического и научного процессов, формировать у обучающихся профессиональные качества по выбранному направлению подготовки, гражданскую позицию, способность к труду 
и жизни. От преподавателя юридических дисциплин требуется немало усилий, особенно на первом этапе обучения, для преодоления внутреннего сопротивления студентов, не всегда понимающих необходимость правовой подготовки. С этой целью приходится специально уделять внимание разъяснению того, что знание основ правового регулирования трудовых, гражданско-правовых и иных отношений пригодится им в будущей работе, позволит более свободно принимать решения, расширяет возможности для карьерного роста. Действительно, по какому-либо сложному вопросу можно проконсультироваться у специалиста, но знание правовых основ необходимо в повседневной деятельности, поскольку каждому придется выступать в роли работника, а в перспективе, возможно, и в качестве представителя работодателя; заключать гражданско-правовые договоры, контролировать их исполнение и др. 

Сложность обучения и в том, что российская действительность, 
к сожалению, дает немало примеров нарушений закона, в том числе руководителями и чиновниками. Совсем не просто объяснить расхождение между предписаниями норм права и происходящими в реальной жизни явлениями, процессами, что, конечно, замечают и студенты. Пробудить интерес к праву удается кропотливой работой по разъяснению основополагающих идей и ценностей, заложенных в праве. Непонимание значимости юридической подготовки преодолевается постепенно, 
когда студенты начинают понимать правовые явления, улавливать связи между ними и экономическими процессами, идущими в обществе. 

Интерес к правовым явлениям появляется на практических занятиях при рассмотрении каких-либо конкретных жизненных ситуаций, составлении юридических документов, обсуждении дискуссионных проблем и нерешенных вопросов. Помогает в этом обобщение судебной 
и иной практики при подготовке курсовых проектов и рефератов. Позитивные примеры применения законодательства и разрешения конфликтных ситуаций оказывают большее влияние, чем монолог лектора, и имеют значение для преодоления неуважительного отношения к праву. Приобщению к праву способствует научно-исследовательская работа студентов. Заинтересовать студентов, вовлечь их в исследовательскую работу по юридическим дисциплинам – уже является успехом. Стимулом для студентов является выступление на научной конференции, публикация тезисов или статей в сборниках и др. 

Внесение научно обоснованных, взвешенных правовых представлений, взглядов в сознание студентов является предпосылкой укрепления правопорядка, без чего невозможно построить гражданское общество и правовое государство.

Шмурыгина О.В.

О ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ В ПОСТИНДУСТРИАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕ
Образование, профессиональное в том числе, глубоко интегрировано 
в социальный контекст, его структуры и процессы. Современная оценка социального контекста задается методологической позицией 
того или иного автора: либерально-западнической, державно-патриотической или миросистемной (представленной, прежде всего, трудами И. Валлерстайна, В.П. Иноземцева и др.). Конечно, 
у современного социума много различных характеристик: общество знаний, общество потребления, постиндустриальное общество, информационное общество и т.д. Эти характеристики различные авторы рассматривают как основополагающие. Но не продуктивно анализировать их отдельно друг от друга и без учета особенностей собственной методологической позиции. 
Сегодня накопление и производство знаний достигло такого объема, когда они не могут быть реализованы полностью. В индустриальном обществе знания накапливались для развития промышленности, 
для производственной деятельности. Главное качество знания в то время – практическая применимость. Человек был активным участником материального производства, реализуя свои знания, применяя их на деле. Сейчас индивид всё чаще находится рядом с процессом производства, 
он наблюдает, как работают знания. То есть материализация знания 
и использование сил природы высвобождают капитал и наемных работников, что, так или иначе, приводит к расширению границ производства, созданию его новых отраслей.

В настоящее время обилие знаний делает из человека, прежде всего, потребителя (пользователя). Как в магазине покупатель начинает думать 
и выбирать, что приобрести, так и в образовании возникает ситуация выбора, какие знания получать, какими знаниями обогащаться. Особенно это характерно для профессионального образования, которое становится своеобразным рынком. 

В аграрном обществе знания были нужны для того, чтобы получить власть над природой, обуздать ее. В индустриальном обществе – 
для производства необходимого для существования количества товаров. 
В эпоху постмодерна знания человек использует, чтобы эту природу менять или даже обходиться без нее, а товары производит для своего собственного обогащения.

Современное постиндустриальное общество – это общество потребления знаний. Знания и образование, соответственно, из самоцели человека превратились в средство для удовлетворения его личных потребностей: власти, престижа, денег и т.д. В прочем эта ситуация 
не новая, она всегда возникает при переходе общества на новый этап развития. Больше всего это касается профессионального образования. Индивид старается приобрести ту профессию, которая будет ему полезна, 
а не ту, к которой у него способности. Таким образом, он не получает знания для своего развития, а потребляет знания и образование. Поэтому появляется так много посредственных юристов, экономистов, менеджеров… 

Общество достигло в своем развитии такой точки, когда основное значение в нем приобретает потребление, а не производство. 
Это относится не только к продуктам, но и к информации и знаниям. 
В свою очередь чрезмерное потребление искажает действительность, нарушает социальный порядок.

Во все времена общество, государство или отдельные личности эксплуатировали профессиональное образование в своих интересах, «выкачивая» из него все самое необходимое. На смену профессиональной подготовке приходит профессиональная выучка, что негативно сказывается на общественном развитии. В образовании в целом, 
а в профессиональном образовании особенно, необходимо сочетание интересов личности, государства, общества, в том числе отдельных социальных институтов.

В советское время государству и, прежде всего, партии требовались специалисты в технических областях. Поэтому образовательные учреждения профессионального образования всех уровней (от училища 
до вуза) были в большинстве своем технического направления. Учебные заведения гуманитарного профиля были только в республиканских центрах, что вызывало большой конкурс абитуриентов в них. 
Но общественные и государственные потребности в образовании были удовлетворены. Страна получала необходимое количество профессионалов в необходимых областях. Однако в данном случае не учитывались потребности личности в образовании, что тоже является немаловажным. Поэтому с распадом Советского Союза и переходом страны на рыночную экономику, назревает кризис в профессиональном образовании. Теперь абитуриенты стремятся поступить на специальности гуманитарного профиля. И система образования находит возможности в удовлетворении данных потребностей при помощи негосударственных образовательных учреждений. Нехватка обнаруживается в специалистах технического профиля, а специалистов гуманитарного профиля, таких как юристов 
и экономистов – переизбыток.

Это говорит о том, что если какой-либо социальный институт начинает чрезмерно эксплуатировать образование, оно с обратной силой оказывает влияние на все процессы, происходящие в обществе. Таких примеров в истории достаточно. В античности образование в своем развитии достигло такого состояния, что стало роскошью, доступной только для избранных. Учителя заботились уже не о самом знании, 
а о том влиянии, которое оно может доставить. Образование было направлено не на развитие ума, а на приобретение средств к жизни. Поэтому наступил момент, когда оно стало книжным, энциклопедичным, 
а точнее – начетническим. Образование оказалось замкнутым, 
не развивающимся социальным институтом, который зависел 
от преподавателей. В итоге – кризис образования, который Римская империя уже не смогла преодолеть. 

В средние века появляются университеты, которые становятся источником истинной науки, истинного знания. Они включаются 
в систему образования как независимые, автономные образовательные учреждения. Изначально это был союз свободных студентов 
и преподавателей, главной целью которого была передача имеющегося знания и выработка нового. Но в определенный момент университеты попадают под жесткий контроль церкви и государства, они начинают производить не знание, а специалистов, которых требует церковь 
или государство.

Профессиональное образование всегда оказывало существенное влияние на профессиональную структуру общества, но это осуществлялось принудительным образом, в интересах государства, но не личности 
и не общества. Опять же наступает кризис в образовании, 
которое замыкается на себе и из профессиональной подготовки превращается в профессиональную выучку.

Общество диктует профессиональному образованию, каких специалистов готовить, а профессиональное образование активно влияет на профессиональную структуру общества. Если какой-то 
из общественных институтов или элементов начинает оказывать чрезмерное давление на профессиональное образование, проявлять власть по отношению к нему, возникает ответная реакция, ответное влияние 
(уже со стороны системы образования) – появляются невостребованные специалисты, переизбыток или недостаток каких-либо специалистов, непрофессионализм дипломированных специалистов и др. 

В современном мире, который подвержен процессам глобализации, образование становится делом мирового сообщества. Образование, с одной стороны, само подвержено глобализации: Болонский процесс и создание единого образовательного пространства в Европе. С другой стороны, образование выступает средством глобализации, объединяющей силой. Систему профессионального образования в государстве необходимо теперь выстраивать с учетом интересов мирового сообщества, 
а не ограничиваясь национальными потребностями. Поэтому наиболее продуктивной представляется не подражание западным тенденциям 
в образовании и не упорное отстаивание своих традиций, а сочетание интересов всех участников образования на данном этапе исторического развития общества, в том числе и мирового сообщества.
Хамидуллина Э.А.

ГЕНДЕРНАЯ КУЛЬТУРА ПЕДАГОГА В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ПЕДАГОГИЧЕСКОМ УНИВЕРСИТЕТЕ

Традиционная социальная теория исходит из того, что система образования (детский сад, школа, университет) должна помочь адаптации человека к социальным отношениям, т.е. система образования рассматривается как средство рационального распределения индивидов 
в обществе. Традиционная педагогика исходит из предпосылки: у каждого человека есть некие «от природы данные» способности, таланты, призвание, и задача системы образования «рассортировать» всех так, чтобы гуманитарии учились на гуманитарных специальностях, «технари» – на технических, способные продолжали обучение, а неспособные занимались неквалифицированным трудом.

В конце 60-х годов ХХ в. на волне увлечения неомарксизмом возникли педагогические идеи, в основе которых – критика традиционного «позитивистского» образа образования. С позиции критической педагогики успехи обучающегося не так уж сильно зависят от его личных способностей и талантов. Учреждения образования, по мнению критических педагогов, производят, конструируют «нужного» человека.

Раскрывая механизмы формирования человека в соответствии 
с целями общества, критические педагоги ввели в научный оборот термин «скрытая учебная программа». Под скрытой программой понимается особая структура и стиль обучения, подбор заданий и примеров, оказывающих на обучающегося незаметное воздействие и заставляющих его (возможно, в ущерб естественным склонностям) принимать навязанную обществом роль.

Вскоре после появления критической педагогики в ней выделилось направление «феминистской педагогики». Феминистки считают, 
что традиционная система образования воспроизводит и закрепляет 
не только классовые, но и гендерные стереотипы и роли.

Именно эти стереотипы закрепляет «скрытая учебная программа». Образование, таким образом, не является гендерно нейтральным
.

Существует ряд проблем, связанных с внедрением гендерного подхода в российское образование: во-первых, исследования в российской педагогической науке в области гендерной проблематики до сих пор 
не составляют целостной концепции; во-вторых, неготовность 
и некомпетентность педагогов учреждений системы образования 
к организации обучения и воспитания в контексте гендерного подхода. Значимым шагом в решении второй проблемы стало распоряжение Министра образования Российской Федерации от 22 апреля 2003 г.№ 480-15, в котором отражена идея внедрения в образовательные учреждения инновационных технологий организации процессов обучения и воспитания в контексте гендерного подхода и даны рекомендации по организации повышения квалификации управленческих и педагогических кадров 
по гендерным проблемам в системе образования
.

В связи с этим распоряжением представляют интерес теоретические идеи Л.В. Штылевой, И.С. Клециной, раскрывающие целевое назначение гендерного подхода в образовании как создание условий для воспитания личности с высокими интенциями открытости и адаптивности во всех сферах жизни, неограниченными возможностями индивидуального жизненного выбора и самореализации обучающихся с андрогинным набором характеристик
. 
Термин «андрогиния» (по С. Брему и Г. Амону) – способность личности интегрировать характеристики эмоционально-экспрессивного (женского) и инструментального (мужского) стилей поведения применительно к какому-либо виду деятельности, содержательно представленная компонентами ролевой компетентности: ролевая вариативность, гибкость, глубина
.

Содержание каждого компонента андрогинии представлено интеграцией гендерных различий, в основе которых лежат особенности инструментального и экспрессивного стилей поведения.

Ролевая вариативность – способность использовать многообразие ролевого репертуара, представлена системой групповых ролей: лидер, генератор идей, реализатор, объективный критик, организатор совместной деятельности, организатор группы, исследователь ресурсов, контролер 
(М. Белбин), и стратегий поведения в группе: соперничество, сотрудничество, компромисс, избегание, приспособление (К. Томас, 
Х. Килменн). Ролевая гибкость – способность легко переходить от одной роли к другой и конструктивно их использовать в меняющихся условиях социальной действительности. Ролевая глубина – способность владеть глубинной структурой ролей и эго-состояний личности и проявлять 
ее в ролевом поведении на уровне эмоционально-ценностного отношения 
к себе как к субъекту роли.

В процессе обучения развитие андрогинии личности обучающихся возможно при реализации системы педагогических условий, которые  педагог создает целенаправленно. Педагог выступает субъектом управления процесса обучения, осуществляя функцию организации, управляет не управляя, а создавая условия для развития обучающихся. Управленческая деятельность педагога, в системе которой он реализует 
те педагогические условия, которые развивают гендерную культуру, составляет содержание организации процесса обучения на основе гендерного подхода. Наличие гендерной культуры педагога позволяет осознанно выбирать те ситуации успеха, стили педагогической деятельности в процессе обучения, которые способствуют развитию андрогинии личности обучающихся. Таким образом, гендерная культура педагога выступает системообразующим условием организации процесса обучения на основе гендерного подхода.

Педагогические условия развития андрогинии личности обучающихся обусловливают и специфику управленческих функций педагога. Ориентационная функция, направленная на обеспечение самоопределения обучающегося в учебной деятельности, выступает нормой для контроля 
и оценки на основе получения обратной связи, психолого-педагогической коррекции развития андрогинии личности обучающихся. Стимулирующе-мотивационная функция предназначена для содействия достижения успеха в процессе обучения, стимулирования активности обучающихся с учетом уровня развития андрогинии. Реабилитационная функция призвана создавать реабилитационное пространство вокруг обучающегося посредством обеспечения адресного характера ситуации успеха 
в зависимости от гендерного типа личности. Функция сохранения 
и укрепления здоровья обеспечивает реализацию принципа гендерного равенства во взаимодействии и общении педагога с обучающимися. Назначение кооперационной функции – организация сотрудничества 
с коллегами – педагогами, психологом, экспертами с целью обмена индивидуальным опытом организации процесса обучения в контексте гендерного подхода
.

В нашей работе мы исследовали гендерную культуру 10 педагогов РГППУ (Российского государственного профессионально-педагогического университета) (5 мужчин и 5 женщин) в возрасте от 26 до 40 лет как характеристику, включающую в себя профессионально-ценностные ориентации функционального, здоровьесберегающего, психологического, личностно-творческого и коммуникативного характера, обеспечивающие возможность управления учебным процессом на основе принципа гендерного равенства. В работе использовалась авторская методика 
Ж.А. Старовойтовой «Определение развития  гендерной культуры педагога».

Исследование показало, что уровень гендерной культуры педагогов достаточно высок: 1)самый высокий проблемно-концептуальный уровень наблюдается у 70% педагогов, включая 50% мужчин и 20% женщин; 
2) более низкий нормативно-знаниевый уровень у 30% педагогов, среди которых только женщины; 3)низкий, докультурный, уровень у педагогов отсутствует.

Среди мужчин с проблемно-концептуальным уровнем гендерной культуры 80% имеют высокий функциональный подуровень и только 20% средний. Среди женщин же только 40% имеют высокий функциональный подуровень, 60%-средний. Здоровьесберегающий подуровень и у мужчин и у женщин имеет среднее значение.

Интересная картина отмечена на психологическом подуровне: 
у 80% мужчин он высокий, а у 80% женщин он имеет среднее значение. 
Та же закономерность обнаружена и на личностно-творческом подуровне. Подуровень управленческой коммуникации высокий у 60% мужчин, 
а у 60% женщин имеет средний показатель.

Следовательно, у женщин-преподавателей преобладают средние значения гендерной культуры на всех подуровнях, а у мужчин – высокие. При этом высокий подуровень управленческой коммуникации определяет традиционный инструментальный стиль преподавания у педагогов- мужчин. Полученные данные свидетельствуют о том, что необходимо разрабатывать и внедрять в образовательный процесс педагогические условия, корригирующие управленческую коммуникацию педагогов- мужчин, повышающие уровень гендерной культуры будущих педагогов- женщин и развивающие здоровьесберегающий подуровень у всех педагогов. 

Звездина Т.М. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Состояние и динамика российского образовательного законодательства в настоящий период времени свидетельствует 
о системном кризисе, как самого законодательства, так и предмета его регулирования – системы образования в стране. Это отмечается практически всеми исследователями теоретических и отраслевых юридических наук, посвятивших свое внимание различным аспектам правового регулирования отношений в сфере образования, 
а также представителями образовательной практики
.

В Московском государственном университете им. М.В. Ломоносова на юридическом факультете в 2007 году выполнялась научно-исследовательская работа по теме «Методологическое обоснование 
и формирование содержания законодательного акта, интегрирующего законодательство по всем уровням системы образования» по Федеральная целевая программа развития образования на 2006-2010 гг. 
Автор настоящей статьи принимала участие в этой работе в качестве одного из разработчиков раздела, посвященного правовому регулированию отношений в сфере высшего и послевузовского профессионального образования. В этой связи хотелось бы рассказать 
о некоторых новациях, предлагаемых законопроектом и касающихся правового статуса вуза. Полный отчет о работе, проделанной авторским коллективом разработчиков законопроекта, будет опубликован 
в ближайшее время в журнале «Ректор вуза». 

Проект законодательного акта, интегрирующего законодательство 
по всем уровням системы образования, в разделе VI «Высшее 
и послевузовское профессиональное образование» содержит отсылочную норму в статье, посвященной организационно-правовым формам высших учебных заведений. В ней указывается, что государственные 
и негосударственные высшие учебные заведения являются юридическими лицами и создаются в организационно-правовых формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
Однако в законопроекте существует раздел III «Требования, предъявляемые к образовательным организациям и иным участникам образовательной деятельности», где закреплены специальные требования, которым должна соответствовать любая образовательная организация независимо от ее гражданско-правового статуса, который определяется согласно Гражданскому кодексу РФ и федеральными законами 
об отдельных видах юридических лиц. Раздела, который содержал бы подобные требования, в действующих нормативно-правовых актах, таких как Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3226-1 
«Об образовании»
 и Федеральный закон от 22 августа 1996 № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
, нет. 

Раздел открывается статьей, в которой дается понятие образовательной организации: «Образовательной организацией является юридическое лицо, которое в соответствии с лицензией на право ведения образовательной деятельности, выданной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю 
и надзору в сфере образования, или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере образования, а также на основании государственной аккредитации, проведенной этими органами, имеет исключительное право осуществлять образовательный процесс, то есть реализовывать одну или несколько образовательных программ, обеспечивать содержание и воспитание обучающихся, воспитанников, вести иную образовательную деятельность, предусмотренную настоящим Кодексом».

В этой статье также представлены формы образовательных организаций, их взаимоотношения с учредителями. Статья расширяет возможный перечень организационно-правовых форм образовательных организаций, но при этом по-прежнему закрепляет, что образовательная деятельность является некоммерческой. Перечень организационных форм государственных (муниципальных) образовательных организаций ограничивается конструкциями бюджетного или автономного государственного (муниципального) учреждения, а также государственной корпорации.

Статья о наименовании образовательной организации является новеллой законопроекта. Такой статьи нет ни в законе об образовании, 
ни в законе о высшем и послевузовском профессиональном образовании, ни в ГК РФ. В ней содержится положение о том, что наименование образовательной организации должно содержать указание на характер ее деятельности посредством использования словосочетаний «образовательная организация» или «учебное заведение», а также указание на ее организационно-правовую форму.

Статья, касающаяся учредителей образовательной организации, четко определяет взаимоотношения образовательных организаций с их учредителями. В частности, предлагается установить, что в случае реорганизации учредителя образовательной организации его права 
и обязанности переходят к его правопреемникам. В случае ликвидации учредителя образовательной организации ее деятельность 
не прекращается. 

В статье об уставе образовательной организации определено соотношение федерального законодательства с уставом образовательной организации и ее локальными актами. Требования к содержанию устава образовательной организации приведены в соответствие с действующим законодательством. В статье об уставном капитале и другом имуществе образовательной организации установлены обязанности учредителя 
по обеспечению образовательной организации необходимым имуществом.

В статье об управлении образовательными организациями предлагается закрепить норму, в соответствии с которой единоличным исполнительным органом образовательной организации, который вправе без доверенности действовать от ее имени, совершать сделки, 
иные юридически значимые и фактические действия, представлять 
ее в отношениях со всеми лицами, органами государственной власти 
или местного самоуправления, издавать приказы, принимать иные локальные акты в рамках своей компетенции, является прошедший соответствующую аттестацию руководитель (администратор, заведующий, директор, ректор и др.) образовательной организации.

Кандидаты на должность члена наблюдательного совета, руководителя образовательной организации, главного бухгалтера, заместителя главного бухгалтера, а также на должность руководителя, заместителя руководителя, главного бухгалтера, заместителя главного бухгалтера филиала образовательной организации должны соответствовать квалификационным требованиям, установленными федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними правовыми актами Правительства Российской Федерации.

В статье, посвященной ответственности образовательной организации, предлагается закрепить норму, в соответствии с которой образовательная организация несет ответственность перед учредителем 
за сохранность и эффективное использование имущества, находящегося 
в собственности учредителя и переданного образовательной организации на праве оперативного управления или ином праве, отличном от права собственности. Контроль над деятельностью образовательной организации в части использования такого имущества должен осуществляться учредителем или иным лицом, уполномоченным собственником.

Специальная статья устанавливает особенности правового статуса филиалов и представительств образовательных организаций. Предлагается изменить некорректную формулировку п. 7 ст. 12 закона об образовании 
и привести ее в соответствие со ст. 55 ГК РФ. Целесообразно закрепить положение о том, что образовательная организация обязана уведомлять федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий управление 
в сфере образования, или орган местного самоуправления о создании филиала. В уведомлении должен указываться почтовый адрес филиала, его полномочия и функции, сведения о руководителе, масштабы 
и характер планируемой образовательной деятельности, а также представляются оттиск его печати и образец подписи его руководителя.

Новыми также являются положения статей, в которых определяются особенности реорганизации образовательных организаций, устанавливаются гарантии продолжения образовательного процесса 
в случае реорганизации в форме выделения, разделения 
или преобразования образовательной организации, а также даются особенности ликвидации образовательных организаций. В частности, 
в статье, посвященной принудительной ликвидации образовательной организации по инициативе федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере образования, или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего управление в сфере образования, или органа местного самоуправления, закреплены не только особенности принудительной ликвидации образовательных организаций, но и впервые предлагается установить гарантии прав обучающихся, связанные с возможностью продолжения и завершения образования в случае реорганизации либо ликвидации образовательной организации.

Не имеют аналогов в законе об образовании и законе о высшем образовании статьи об объединениях образовательных и научных организаций, а также индивидуальной предпринимательской деятельности в сфере образования. В последнем случае представляется, что право реализовать одну или несколько образовательных программ, обеспечивать содержание и воспитание обучающихся, воспитанников, а также иную образовательную деятельность, предусмотренную законом, должно быть предоставлено предпринимателю без образования юридического лица 
при соблюдении им требований, предъявляемых законом 
к образовательным организациям.

Кроме того, в разделе VI законопроекта предусматривается возможность создания федеральных национальных университетов как крупных научно-образовательных центров страны, территориальное расположение, статус и порядок финансирования которых определяются Правительством Российской Федерации. 

Ряд других статей, посвященных правовому положению вуза как образовательной организации, включенных в анализируемые разделы, уточняет, а также приводит законодательство об образовании 
в соответствие с положениями ГК РФ о юридических лицах, закрепляет оправдавшие себя на практике нормы закона об образовании и закона 
о высшем и послевузовском профессиональном образовании.

Игишев К.А.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЫСШИМ УЧЕБНЫМ ЗАВЕДЕНИЕМ ЧЕРЕЗ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА. 

В настоящее время в системе высшего профессионального образования складывается ситуация, когда государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования под влиянием ненормативных предписаний Министерства образования 
и науки РФ (Письмо Минобрнауки РФ от 02 апреля 2008 г. № 03-603 
«О разъяснениях по п. 20 Типового положения о вузе на № 02-52-79 ИО 
от 11 марта 2008 г.»
) и Прокуратуры РФ вынуждены ликвидировать свои представительства ввиду того, что в них заниматься образовательной деятельностью без лицензии запрещено.

Действительно, деятельность высшего учебного заведения 
без наличия в его структуре представительств представить трудно. 
Как известно, в высшие учебные заведения через представительства поступают абитуриенты, обучение которых в последующем частично осуществляется в месте их проживания. Такая деятельность высшего учебного заведения, по мнению Минобрнауки РФ и Прокуратуры РФ, является незаконной и подлежит прекращению. Однако с правовой точки зрения такая позиция представляется спорной, а, следовательно, подлежит конкретизации с учетом анализа действующего законодательства России.

Ст. 43 Конституции РФ гарантирует каждому право на образование, каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии. Исходя из того, что нормы Конституции РФ имеют прямое действие и не ограничивают получение высшего образования в высших учебных заведениях через представительства, можно предположить, что такую деятельность высшее учебное заведение высшего профессионального образования осуществлять имеет право.

Ст. 55 Гражданского кодекса РФ определяет, что представительством является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юридического лица и осуществляет их защиту. Представительства не являются юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим 
их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных 
им положений. Руководители представительств назначаются юридическим лицом и действуют на основании доверенности. Представительства должны быть указаны в учредительных документах юридического лица. Закон не разрешает высшему учебному заведению обучать 
в представительстве студентов, что верно подмечают органы государственной власти, анализируя положения ГК РФ. 

Однако следует заметить, что Гражданский кодекс РФ является 
так называемым общим законом, нормы которого применяются ко всем однородным правоотношениям (правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальных прав), регулирует договорные 
и иные обязательства, а также другие имущественные и личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли 
и имущественной самостоятельности участников).

Сфера деятельности высшего образовательного учреждения имеет специфику, это не только имущественные и личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников, но имеют и образовательную составляющую, наличие которой определяет правовой статус государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования как некоммерческой организации, осуществляющей образовательную и научную деятельность.

Таким образом, ввиду особенности образовательной деятельности 
и специфики правового статуса вуза в отношении него действуют специальные законы, нормы которых могут распространяться только 
на деятельность образовательных учреждений и их структурных подразделений.

В соответствии со ст. 12 Закона РФ от 10 июля 1992 № 3266-1 
«Об образовании»
 образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну 
или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Образовательное учреждение является юридическим лицом. Государственный статус образовательного учреждения (тип, вид и категория образовательного учреждения, определяемые в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых им образовательных программ) устанавливается при его государственной аккредитации. Структурные подразделения образовательного учреждения, в том числе и представительства, могут 
по его доверенности осуществлять полностью или частично правомочия юридического лица.

Высшим учебным заведением в соответствии со ст. 8 Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
 является образовательное учреждение, учрежденное и действующее на основании законодательства Российской Федерации об образовании, имеющее статус юридического лица 
и реализующее в соответствии с лицензией образовательные программы высшего профессионального образования.
Основными задачами высшего учебного заведения являются 
(его специальные правомочия):
· удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии посредством получения высшего 
и (или) послевузовского профессионального образования;

· развитие наук и искусств посредством научных исследований 
и творческой деятельности научно-педагогических работников 
и обучающихся, использование полученных результатов в образовательном процессе;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников с высшим образованием и научно-педагогических работников высшей квалификации;

· формирование у обучающихся гражданской позиции, способности к труду и жизни в условиях современной цивилизации и демократии;

· сохранение и приумножение нравственных, культурных и научных ценностей общества;

· распространение знаний среди населения, повышение его образовательного и культурного уровня.

Высшие учебные заведения самостоятельны в формировании своей структуры, за исключением их филиалов. Структурные подразделения высшего учебного заведения могут наделяться по доверенности полностью или частично правомочиями юридического лица в порядке, предусмотренном уставом высшего учебного заведения. Статус 
и функции структурного подразделения высшего учебного заведения определяются положением, утвержденным в порядке, предусмотренном уставом высшего учебного заведения.

Более того, структурные подразделения высшего учебного заведения могут реализовывать образовательные программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, а также образовательные программы дополнительного образования при наличии у высшего учебного заведения соответствующей лицензии.

Соответственно, можно вполне обоснованно предположить, 
что представительство высшего образовательного учреждения, являясь его структурным подразделением, может осуществлять образовательную деятельность в рамках полученной вузом лицензии. Исходя из того, 
что представительство не юридическое лицо, оно не может обучать посредством привлечения профессорско-преподавательского состава 
к педагогической деятельности в месте его нахождения, эту деятельность 
в месте его расположения осуществляют преподаватели состоящие в штате вуза. Закон не ограничивает место обучения, если оно соответствует санитарным и противопожарным требованиям, соответственно обучать студентов вполне можно законно и вне места нахождения юридического лица, в месте нахождения представительства.

Что касается отсутствия у представительства лицензии 
на осуществления образовательной деятельности, то в соответствии 
с п. 7 ст. 12 Закона РФ от 10 июля 1992 № 3266-1 «Об образовании» представительство как структурное подразделение может наделяться полностью или частично правомочием юридического лица, причем специальным правомочием, на осуществление которых высшее учебное заведение имеет лицензию. Специальные правомочия зафиксированы 
в лицензии на ведение образовательной деятельности по образовательным программам высшего и послевузовского профессионального образования выдается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, на основании заключения экспертной комиссии, которая формируется с участием представителей органов исполнительной власти, органа местного самоуправления, на территории которого расположено высшее учебное заведение, представителей образовательных учреждений, научных организаций, экспертов из числа лиц, прошедших соответствующую подготовку в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере образования. Действие лицензии срочное и распространяется 
на все его структурные подразделения.

Что касается ссылки органов государственной власти на нормы Типового положения об образовательном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении)
, 
в частности, на п. 20, то здесь следует заметить тот факт, что Типовое положение является подзаконным нормативным актом и должно применяться в полном соответствии с Конституцией РФ и Федеральными законами в сфере образования.
Таким образом, в представительствах вполне законно проводить консультации, текущий контроль успеваемости и промежуточную аттестацию, как часть образовательного процесса, если у высшего образовательного учреждения имеется лицензия на осуществление образовательной деятельности и преподаватели имеют возможность осуществлять образовательный процесс вне места нахождения юридического лица – вуза. Все же административные ограничения этой деятельности продиктованы, скорее всего, политическими соображениями и низким качеством образования студентов, обучающихся через представительства вузов, однако эта проблема не является правовой и не может лежать в основании ограничения образовательной деятельности высших образовательных учреждений.

Раздел 2. Проблемы формирования правовой культуры 
в современном российском обществе

Ковалев В.В. 

СОЦИАЛЬНЫЕ СТЕРЕОТИПЫ КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ

Первое, что приходит на ум при оценке социокультурных стереотипов восприятия права в российской обществе, это известная, наверное, 
всем и каждому поговорка, согласно которой «закон, что дышло, 
куда повернешь – туда и вышло». Действительно, характеристика правового сознания россиян, частью которого являются стереотипы отношения к праву, среди правоведов прошлого и настоящего связана 
с понятием «правовой нигилизм». Считается, что в российском обществе роль права в регулировании общественных отношений не столь велика, как на Западе, а сами россияне относятся к нему, как к чему-то третьестепенному. 

Между тем, одна из программных конституционных задач – построение правового государства, немыслима с подобным отношением 
к нормам права. В то же время, сами россияне к идее построения правового государства относятся положительно. Эта двойственность 
не может не влиять на структуру правового сознания и особенности правовой ментальности россиян. Подобного рода раздвоенность 
с неизбежностью должна порождать запутанные и противоречивые представления о должном правовом поведении. 

При анализе этого вопроса мы будем, главным образом, использовать эмпирические данные Ф.У. Шереги
, который собрал и обобщил исследования по отношению россиян ко всем аспектам права как социального института: функциям, ценностям, структурным элементам.

Для оценки степени распространенности правового нигилизма 
в российской действительности обратимся к данным, характеризующим роль права в повседневной жизни общества
.

Таблица 1. 

	Оценка роли права
	% опрошенных

	В стране жизнь общества имеет мало отношения к праву, люди живут по своим правилам
	47,8

	В стране право регулирует жизнь людей лишь отчасти
	39,8

	В стране право регулирует практически все стороны жизни людей
	5,8

	Затруднились ответить
	6,6


Обращает на себя внимание соотносимость двух цифр крайнего порядка: 47,8% респондентов считает, что общество живет по своим правилам, и лишь 5,8% полагают, что в стране право регулирует практически все стороны жизни людей. Эти показатели абсолютно 
не соотносимы, так как почти половина россиян убеждены в том, 
что право имеет мало отношения к жизни общества. 

Эти данные можно трактовать двояким образом: либо граждане убеждены в том, что право не нужно в принципе, допуская возможность так называемых неправовых соглашений по спорным вопросам, 
либо сомневаются в способности его институциональных структур содействовать правовыми способами защите нарушенного права.

Относительно первого предположения рассуждать мы можем лишь умозрительно, поскольку специальных исследований по этому предмету 
не было. Однако ответ скорее следует дать отрицательный, поскольку абсолютный правовой нигилизм противоречит как здравому смыслу, 
так и безопасности. В самом деле, было бы наивным предполагать, 
будто по каждому спорному социальному вопросу мы в состоянии договориться друг с другом без наличия четко определенных ориентиров, каковым можно считать закон. В этом смысле закон имеет преимущество даже перед нормами морали, которые оказались сильно деформированными в условиях современного индивидуализма. 

Что касается второго предположения, то здесь речь необходимо вести о доверии тем институционализированным структурам, которые созданы и функционируют в институте права.

Важным показателем является частота обращения граждан 
для защиты своих нарушенных прав к определенному социальному адресу
.

Таблица 2.

	Адрес обращения россиян за последние пять лет
	Частота обращений в %

	Суд
	26,6

	Хозяйственные руководители
	19,7

	Органы центральной или местной исполнительной власти
	12,9

	Сильные и влиятельные люди
	11,7

	Профсоюзы
	3,1

	Средства массовой информации
	1,5

	Другое
	13,7


В данной таблице лишь обращение в суд свидетельствует о том, 
что респондент предпочитает правовой способ решения проблемы. 
Все остальные адреса обращения отражают иные социокультурные ценности, которые никак не связаны с западными представлениями 
о законности и жизни в правовом государстве. В связи с этим, важно отметить, что суд избрали менее трети опрошенных, что свидетельствует 
о крайне низком уровне доверия населения к институционализированным структурам института правосудия. 

Недоверие граждан к правовым учреждениям, в частности, суду, объясняется их низкой эффективностью решения правовых ситуаций. 
Так, например, очень показательно то, что «сильные и влиятельные люди» по оценкам респондентов решали возникавшие ситуации в три раза эффективнее: 23,8% решенных дел судом и 66,4% дел, решенных «сильными и влиятельными людьми». Неудивительно, что в целом недоверие суду высказали почти половина из числа опрошенных..
Эти данные также показывают нам крайне низкий уровень доверия 
к структурным элементам института права. Отношение россиян 
к институту права пронизано тотальным недоверием на всех его элементарных уровнях: право не является базисной ценностью россиян 
в социальном взаимодействии, не выполняет свои функции, 
а его учреждения (правоохранительные органы) работают неэффективно, что порождает исключение их из орбиты внимания россиян при решении социальных проблем. Налицо наличие правового нигилизма, который формирует характерные для этого состояния стереотипы отношения 
к праву, нивелирующие в массовом сознании его социальную ценность.

Стереотипы отношения к праву как незначительному в реальной социальной практике способу регулирования отношений порождаются не только, и даже не столько неэффективной работой правоохранительных органов. То, что эти стереотипы, сформированные в условиях традиционного общества, где их подпитывала сама замкнутая социальная структура, оказались столь живучи в условиях настоящего перехода 
к ценностям модерна, объясняется особенностями политики властей лишь отчасти. Да, безусловно, если бы сама власть оказалась более восприимчивой в своей деятельности к ею же провозглашенным ценностям демократии, правового государства, равенства всех 
перед законом и т.д., мы бы сейчас не рассуждали о том, 
что нужно сделать для того, чтобы поднять авторитет закона. 
В то же время, надо заметить, что нынешние стереотипы отношения 
к праву сформировались в российском обществе уже давно. Они связаны 
с особенностями российской правовой ментальности и уходят корнями глубоко в историческое прошлое нашего государства. 

Имея ввиду данные особенности правовых стереотипов, 
М.Б. Смоленский утверждает, что «формирующаяся реальная российская правовая культура характеризуется внутренней противоречивостью, эклектизмом, одновременным сосуществованием в ней разнонаправленных тенденций»
.

Согласно воззрениям россиян, в числе функций права, которые выделяются в теории, абсолютное доминирование приобретает функция охранительная. В то же время, такая важная в условиях рынка функция регулятивная представляется россиянам уже не столь значимой. 
В правовом сознании российского общества четко просматривается патримониальное отношение роли государства, в котором оно желает видеть, в первую очередь, орган опеки.

Общая оценка стереотипов отношения россиян к праву не может быть однозначной. Нам необходимо выделить два полюса формирования 
и функционирования этих стереотипов. На одном полюсе находятся стереотипы традиционного общества: неуважительное отношение 
к правовым нормам, недоверие к институционализированным структурам, которые в системе власти отвечают за реализацию правовых норм, патронажное отношение к функциям права, готовность решать спорные правовые ситуации внеправовыми способами. На другом полюсе: позитивное отношение к идее равноправия, уважительное отношение 
к демократическим ценностям, концепции правового государства и т.д. Вкупе с наличием в общественном сознании правового нигилизма, 
эта дуалистичность правовых стереотипов порождает в обществе ситуацию разрегулированности, когда индивид не имеет в своем сознании четкой картинки, раскрывающей общественно одобряемый алгоритм социального действия. Эта ситуация имеет аномичный характер, поскольку аномией является, прежде всего, распад четко синхронизированных в социальном действии и ожиданиях действия социокультурных стереотипов. Российская правовая культура поражена вирусом крайнего индивидуализма, когда каждый социальный актор имеет свою индивидуальную программу взаимодействия. Отсутствие синхронизированности этих программ обусловливает разрегулированность социальных ожиданий в моделях правового и внеправового поведения отдельных акторов российского социума.

Козлова Т.С.

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА КАК ИНТЕГРАЛЬНЫЙ ПОКАЗАТЕЛЬ РАЗВИТИЯ ПРОФЕССИОНАЛА 

В настоящее время работодатели меняют формальный подход 
к поиску и найму сотрудников на аналитико-диагностический. Как правило, при открытии вакантных мест, в ходе проведения собеседования работодатели стараются выявить потенциал работника, в том числе и базу знаний, опыт работы по данному направлению, повышение квалификации и т.д. Все это объясняется тем, что работодатели устали обучать своих сотрудников с нуля и стремятся получить уже готового специалиста 
с высоким уровнем профессиональной компетентности. 

Структура и содержание профессиональной компетентности 
во многом определяются спецификой профессиональной деятельности 
и принадлежностью профессии к определенному классу. Однако в любом случае ее обязательным компонентом является профессионально-правовая составляющая, которая находит свое выражение не только в правовых знаниях и умениях, но и в уровне правовой культуры в целом.

Трактовки понятия «культура» различны и многогранны, 
но при их сопоставлении можно выявить ряд общих характеристик 
и обобщить их в следующие подгруппы.

Культура – это явление системное, состоящее из четко определенных и взаимосвязанных элементов (системность).

Культура – это регулятор поведения человека, общества, 
их деятельности в целом (регулятивность).

Культура – это критерий оценивания поведения субъекта 
через систему ценностей либо аккумулированный опыт деятельности (оценочность).

Культура неотделима от человека (человекоориентированность).

Таким образом, культура – это уникальная норма, которая предопределяет, регулирует и оценивает поведение субъектов (человека, группы, общества) через систему взглядов, ценностей, действий 
и материальных и духовных результатов деятельности.

В правовом контексте культура обладает всеми указанными характеристиками, но с учетом специфики содержания и включает в себя когнитивный компонент (правовые знания, умение ориентироваться 
в законодательстве для решения профессиональных задач), эмоционально-оценочный компонент (ценностные ориентации, правовые оценки), поведенческий компонент (стереотипы правомерного поведения, правовые установки). 

Важно понимать, что именно качественное применение правовых норм при выполнении служебных обязанностей отличает профессионала от обычного исполнителя. Когнитивный компонент правовой культуры профессионала выступает в качестве идеи-нормы, которой руководствуется специалист в работе. При этом знание законодательства не просто помогает выполнять свои обязанности, руководствуясь требованиями закона, но и способствует выявлению наиболее оптимального способа этого выполнения. 

С другой стороны, правовые ценности, которые формируются 
на основе норм морали и знания правил поведения, составляют нравственную основу статуса профессионала. Ценности выступают 
в форме уважения  сотрудников законов, стремления к их исполнению 
и определяют конкретные установки, мотивы, цели и средства действий 
в определенных рабочих и жизненных ситуациях, имеющих правовой смысл.

Таким образом, право является регулятором общественной жизни, своего рода идеей-нормой, ориентация на которую является, с одной стороны, самоцелью существования законопослушной личности, 
а с другой – критерием оценивания правомерности любых действий 
и поступков в разных сферах жизни общества. Правовые нормы создаются с целью урегулирования общественных отношений, определения границ возможного поведения субъектов, проявляющегося в форме действий 
или бездействий. Обладая высоким уровнем правовой культуры, лицо 
не может допустить со своей стороны неправомерных поступков и обязано предупреждать совершение подобных действий со стороны других лиц. Безусловно, нельзя отрицать тот факт, что субъект вполне осознанно может совершить проступок или даже преступление в профессиональной сфере. В этом случае речь будет идти не о правовой культуре, а о правовом цинизме.

По нашему мнению, правовая культура профессионала имеет ряд характеристик, отличающих ее от других категорий культуры в целом 
и от общей правовой культуры в частности. К ним относятся:

1. Развитие культуры профессионала основывается на изучении научной информации в отличие, например, от обыденной правовой культуры, формирование которой ограничено повседневными рамками взаимодействия людей с правовыми явлениями.

2. Вследствие специфики теоретической основы правовая культура профессионала более глубока по уровню знаний, оценок, поведенческих норм.

3. Как правило, различают два уровня правовой культуры специалиста: общий и специальный. Общим уровнем правовой культуры должны обладать все специалисты безотносительно сферы профессиональной деятельности. В содержательном плане это означает знание основных правовых понятий, категорий, концепций, основ отраслевых дисциплин, умение ориентироваться в законодательстве РФ. На уровне оценочного и поведенческого компонентов формируются базовые правовые ценности и стереотипы поведения. Специальный уровень правовой культуры специалиста предполагает знание правовых понятий, категорий в узко специальной сфере деятельности профессионала. Соответственно в данном случае нужно говорить уже 
и о более осознанных оценках и установках правомерного поведения. Исходя из вышесказанного, важно понимать, что специальная правовая культура профессионалов разных сфер деятельности будет различной. Например, для менеджера по кадрам, безусловно, превалирующее значение будет иметь знание трудового законодательства как элемента когнитивного компонента культуры, а для страхового агента – знание гражданского законодательства. 

4. Конечной целью развития правовой культуры специалиста является не просто фактическое владение определенными когнитивными 
и оценочными составляющими, а способность решать возникающие в ходе трудовой деятельности проблемы, причем делать это правовыми способами. Отсюда следует, что в профессиональном обучении  целесообразнее применять компетентностный, а не знаниевый подход, хотя важность и необходимость теоретического «натаскивания» обучающихся также не следует умалять.

5. Основы профессиональной правовой культуры закладываются 
в ходе первичной профессиональной подготовки специалистов, 
т.е. при получении среднего или высшего профессионального образования. Последующее ознакомление с правовой действительностью носит характер углубления и расширения правового кругозора. При этом важно понимать, что профессиональное обучение закладывает основы когнитивного компонента правовой культуры, тогда как ценностный 
и поведенческий блоки получают развитие в ходе правового воспитания.

Нам хотелось бы обозначить основные направления работы 
по повышению правовой культуры специалиста в ходе осуществления трудовой деятельности. Условно эти направления подразделяются на два типа: обучение на рабочем месте и обучении вне рабочего места. В первом случае возможно применение следующих методов: 1) советы и регулярные указания начальника как более квалифицированного и знающего лица. Безусловно, указания должны носить практический и содержательный характер, а не фиксироваться на планке императива; 2) менторство. Данный метод предполагает передачу знаний, опыта, поведенческих установок не от начальника, а от коллеги-ментора, в роли которого обычно выступает опытнейший и уважаемый член компании; 3) ротация персонала, то есть регулярная сменяемость кадров в соответствии 
с принципом «найти нужному работнику нужное место». В свете повышения правовой культуры ротация позволяет расширить правовые знания специалиста в различных областях профессиональной деятельности, познакомиться с новой правовой информацией и на основе этого перейти на качественно новый уровень правовых оценок и установок поведения. 

Использование методов обучения вне рабочего места, как  правило, ограничивается направлением работника на курсы повышения квалификации, конференции, семинары. Безусловно, нельзя отрицать или умалять практическую значимость перечисленных направлений работы, однако в качестве дополнения хотелось бы предложить деловые игры 
и бизнес-тренинги.

Деловые игры являются имитационными методами ролевого обучения, и их максимальная приближенность к реальной действительности позволяет активизировать процессы усвоения знаний. Особо хочется отметить роль деловых игр в формировании правовых ценностей и оценок, когда игра выступает, с одной стороны, в роли «лакмусовой бумажки» ценностной позиции специалиста, а с другой стороны, неявным, но эффективным способом направления формирования оценочных суждений профессионала в нужном русле. 

Бизнес-тренинг – мероприятие, которое позволяет обучать сотрудников бизнес-навыкам, к числу которых можно с полной уверенностью отнести и культурно-правовую составляющую навыков специалиста, умение быстро и правильно оценить ситуацию с точки зрения правовых норм, скорректировать свое поведение и прийти 
к правообоснованному решению текущего делового вопроса. 

Таким образом, невозможно подготовить квалифицированного  специалиста, не акцентируя внимание на правовой составляющей его компетентности и, в частности, на правовой культуре, основы которой закладываются в процессе профессиональной подготовки (обучения и воспитания), а развитие и совершенствование длится на протяжении всей профессиональной деятельности человека. 

Корякина И.Ю.

Правосознание членов законодательного органа КАК элемент правовой культуры российского общества

В отечественной юридической литературе рассмотрение правовой культуры осуществляется в основном с позиции одной из трех концепций: антропологической, юридико-социологической, философской.

Правовая культура при философском подходе «представляет собой своего рода юридическое богатство, выраженное в достигнутом уровне развития регулятивных качеств права, юридической техники, которые относятся к духовной культуре, к правовому прогрессу»
. В рамках антропологического подхода, по мнению Р.А. Ромашова и Е.Г. Шукшиной, правовая культура рассматривается как проявление самых разнообразных сфер правовой жизни. Она ориентирована, прежде всего, на суммарную, механическую фиксацию результатов правовой деятельности, которые характеризуются как ценности. В контексте юридико-социологического подхода названные исследователи правовую культуру рассматривают 
в двух плоскостях: во-первых, как характеристика уровня развития правовых явлений на определенном этапе развития общества, во-вторых, как качественная характеристика восприятия права и правового поведения отдельной личности
.

Таким образом, правовая культура составляет внутреннюю, духовную сторону правовой системы общества. И правосознание как явление идеальное, непосредственно не наблюдаемое, отражающее правовую действительность в сознании людей (юридические знания, оценочное отношение к праву и практике его реализации, социально-правовые установки и ценностные ориентиры), составляет один из основных ее элементов. 

Именно его уровень надежно отражает стадию духовного развития общества в правовой сфере. Определяющим здесь является правосознание членов законодательного органа в силу важности осуществляемой ими деятельности
.

Ведь закон обладает высшей юридической силой; служит основой 
для правотворческой деятельности государственных органов; определяет основания принятия подзаконных нормативных правовых актов, 
их содержание и предмет регулирования, юридическую силу и их виды
; занимает ведущее место среди источников права. В конечном итоге, определяет ход всей нашей жизни на несколько поколений вперед. Парламентарий должен четко осознавать процесс формирования права, 
как справедливо отмечает А. Нашиц, – «это почетная, но трудоемкая задача, ибо даже самых лучших побуждений недостаточно для того, 
чтобы создать творение, которое адекватно и в нужный момент отражало бы жизнь во всей ее сложности и со свойственными ей тенденциями развития, в котором общество могло бы без труда узнать себя и увидеть недеформированное отражение своего реального бытия, своих устремлений и чаяний»
. 

К сожаленью, современные парламентарии не понимают своей миссии, недооценка имеет место на всех этапах работы. Иллюстрацией могут стать многочисленные недостатки в профессиональной деятельности депутатов. На этапе первого чтения – многократное изменение, дополнение сути и содержания концепции законопроекта, что приводит 
к разрушению фундамента документа, принципиальных устоев, безусловно, негативно сказывается на его эффективности. 

На этапе второго чтения депутаты вносят поправки, качество которых оставляет желать лучшего: не всегда согласованы с концепциями; ранее принятыми и находящимися в работе проектами. Все это ведет 
к искажению смысла принимаемого документа, создает коллизии 
в действующем массиве правовых актов, тем самым, порождая процесс дальнейшего совершенствования закона уже после принятия. Негативную оценку подобных поправок на этапе второго чтения дал Конституционный Суд России в Постановлении от 5 июля 2001 г. № 11-П «По делу 
о проверке конституционности постановления Государственной Думы 
от 28 июня 2000 г. N 492-III ГД «О внесении изменения в постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «Об объявлении амнистии в связи с 55-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов» в связи с запросом Советского районного суда города Челябинска и жалобами ряда граждан»
. 

На этапе третьего чтения, впрочем, как на протяжении всего законодательного процесса, вырастает проблема лоббистской деятельности депутатов
. В настоящее время она нормативно 
не урегулирована, однако имеет широкое распространение на уровне парламента. Так, к ее формам следует отнести:

· внесение проектов законов РФ о поправках к Конституции России, проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов 
и способствование их принятию;

· внесение законопроектов о внесении изменений и дополнений 
в действующие законы РФ и способствование их принятию;

· внесение поправок к законопроектам в форме замечаний 
и предложений, проектов постановлений, обращений и заявлений Государственной Думы и Совета Федерации;

· проведение парламентских слушаний, совещаний, «круглых столов», семинаров, конференций и других мероприятий, связанных 
с законодательной деятельностью;

· работа в депутатских объединениях;

· работа в комитетах и комиссиях;

· доклады и содоклады по конкретным вопросам.

В результате зачастую в праве закрепляются интересы определенной, узкой группы лиц, не соответствующие объективным потребностям общества. В итоге возникают трудности на этапе реализации таких законов. 

Однако наиболее показательным примером низкого уровня правосознания российских парламентариев является практика голосования на сессиях за отсутствующих коллег, фактически ликвидирующая народное представительство. Вспомним в этой связи правовую позицию Конституционного Суда РФ, высказанную в п. 13 Постановления 
от 20 июля 1999 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности Федерального закона от 15 апреля 1998 года «О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны 
и находящихся на территории Российской Федерации»,
 в котором четко определено, что соблюдение требования Регламента Государственной Думы о личном участии депутата в голосовании является обязательным для всех участников законодательного процесса. Действительно, отсутствие его на заседании лишает возможности дать оценку проекту, вступить в дискуссию, отстоять интересы избирателей в сложившейся ситуации в момент рассмотрения будущего акта. 

Именно легкомысленное отношение большинства законодателей 
к осуществляемой деятельности, недооценка ее важности и трудоемкости, их неподготовленность оборачиваются в итоге несовершенством правового поля, и, нередко, трагическими последствиями для общества, его формирований и отдельных членов
. Уровень правосознания парламентариев сегодня играет решающую роль на всех этапах законодательного процесса, начиная с оценки целесообразности издания 
и практической значимости акта вплоть до его принятия. 
Ведь правотворчество – это, прежде всего, целенаправленный 
и сознательный процесс, осуществляемый людьми, от знаний и умений которых зависит качество издаваемого закона. Именно здесь закладываются основы его эффективного функционирования. 
Без повышения уровня правосознания парламентария мы никогда 
не добьемся изменений в жизни российского общества. Совершенное законодательство, учитывающее интересы большинства граждан, исполняется ими без принуждения, способствует уважительному отношению к праву, а значит, неизбежно, ведет к росту правовой культуры. 

Котельницкая Е.В.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Одним из компонентов содержания социальной модернизации России, условием ее эффективности и результатом развития выступает правовая культура общества и личности. Для России процесс правовой социализации выступает новейшим явлением социальной практики.
Успешность осуществляемых в современной России реформ 
во многом зависит от скорости процесса модернизации правовой культуры общества. Демократизация общественной жизни предполагает корректировку отечественной правовой традиции, требует повышения правовой грамотности населения. Общественная правовая культура, которую можно разделить на правовую культуру социума (совокупность функционирующих в обществе правовых учреждений и организаций 
и непосредственно само право) и общественную правовую культуру (коллективное правосознание, система общественных правоотношений 
и правовое поведение) трансформируется с различной скоростью. Наибольшим консерватизмом отличается общественная правовая традиция. 

Кризисные явления в политике и экономике ведут к утрате правопорядка, криминализации общества и падению уровня его правовой культуры. Оптимизация взаимоотношений власти и общества, построение гражданского общества, политическая и экономическая стабилизация России в немалой степени зависят от эффективности усилий государства по приведению базовых характеристик российской правовой системы 
в соответствие с отечественным общественным правовым идеалом, ориентированным на создание политико-правового порядка, обеспечивающего высокий уровень социальной защищенности для всех граждан страны, так как правовой нигилизм является существенным тормозом на пути модернизации российского социума.

Правовая культура – одна из форм социально-значимой деятельности людей в сфере государственно-правовых отношений, которая представляет собой органичное единство правовой культуры личности и общества, 
а также развитого правового сознания, гармоничных правовых отношений и эффективной правовой деятельности.

Общественная правовая культура заключает совокупность идеальных элементов, относящихся к сфере действия права, их отражению в сознании и поведении людей. К этим элементам относятся правосознание, система правоотношений и правовое поведение. 

Правосознание является субъективной оценкой существующей правовой реальности. В составе правосознания можно выделить следующие элементы: 

· правовая традиция и правовой менталитет, которые представляют собой стихийную самовоспроизводящуюся систему;

· правовая грамотность, которая определяется уровнем знания обществом своей системы правовых институтов и свода нормативно-правовых документов; характером источников социально-правовой информации, их количеством и соотношением;

· правовой идеал – это выработанные обществом представления 
о должном правовом устройстве общества;

· правооценка или правоощущение, определяются соотношением существующей правовой реальности и сконструированного общественным сознанием правового идеала, а также амплитудой существующего между ними расхождения. Чем оно больше, тем негативнее отношение общества и отдельных его членов к существующей правовой системе, тем меньше их внутренняя мотивация  и ориентация на правомерное поведение. 

Система правоотношений напрямую связана с общественным (национальным) правосознанием, формируется его правовой традицией, уровнем правовой грамотности и доминирующей в обществе правооценкой. 

Правовое поведение как деятельность в правовых ситуациях взаимосвязано со всеми другими ее составляющими. 

Явления, которые тормозят процесс модернизации правовой культуры и являются основными причинами правового нигилизма российского общества:
· низкая правовая культура граждан, большинство из которых 
не привыкло активно отстаивать свои права, используя правовые формы судебной и административной защиты своих прав;

· нарушение принципа равенства всех перед законом и судом, проявляющееся в условиях социальной и экономической дифференциации общества; имеющая место дискриминация прав человека 
по национальному, религиозному, имущественному, половому, возрастному и другим признакам;

· неэффективность судебной системы, которая для многих людей труднодоступна: высокие судебные пошлины, обилие законов, часто противоречивых, дороговизна адвокатских услуг, перегруженность судов, неисполняемость многих решений, коррупция и т.п.;

· злоупотребление свободой слова, печати и информации, особенно средствами массовой информации, когда грубо нарушаются права человека на неприкосновенность частной жизни, на достоверную информацию, когда пропагандируется или поощряется дискриминация, вражда, насилие, безнравственность;

· слабая социальная защищенность людей, когда государство 
не выполняет в полном объеме свои обязательства по выплате заработной платы, индексации сбережений, социальной компенсации, по своим финансовым и товарным долгам;

· грубое и повсеместное нарушение одного из основополагающих прав человека – права на труд, а также тесно связанного с ним права 
на справедливые и безопасные условия труда, на равную оплату за равный труд, на вознаграждение, обеспечивающее нормальное существование 
для самого работника и его семьи;

· нарушение прав каждого человека на достаточный жизненный уровень для него и его семьи, включающий достаточное питание, одежду, жилище, медицинское обслуживание, культурные развлечения;

· неэффективность деятельности современного российского правозащитного сообщества в деле продвижения и защиты прав человека. 

Социально-исторические черты правовой культуры России – гражданская и правовая неоформленность, неоднородность, отсутствие традиций гражданских, политических, демократических и либеральных свобод. Сегодняшняя Россия существует в переходный период, представленный ценностями централизованного государства, гражданской открытости и правовой реализации в свободах;

Социальные трансформации в постсоветский период проводились 
без учета особенностей исторических и геополитических факторов, ценностных установок. Современный период развития российской правовой культуры оценивается как переходный в силу несовершенства системы правового регулирования социальной жизни. Дальнейшее развитие правовой культуры зависит от юридического и поведенческого закрепления важнейших гражданских и гуманитарных детерминант 
на путях достижения в социальном функционировании гармонии права, закона, конституционности, свобод и реализации высокого уровня жизни народа.

Правовая культура предстает интегрирующим механизмом функционирования и взаимодействия общества и личности на этапе становления демократического правового государства 
и институциализации гражданского общества. Основными компонентами правовой культуры выступают развитое правовое сознание общества 
и личности, гармоничные правовые отношения в социуме и эффективная правовая деятельность.

Правовая культура общества нуждается в систематическом стимулировании и позитивном социальном развитии. Система мер, направленных на формирование политико-правовых идей, норм, принципов, представляющих ценности мировой и национальной правовой культуры, выступает как правовое воспитание. 

Суть правового воспитания (образования) – в формировании 
у граждан и в обществе знаний, навыков и умений правовой культуры. Правовое образование включает:

– систематизированные научные знания о праве и заложенных в нем гуманистических принципах, о системе действующих в обществе правовых норм, порядке их применения, системе прав, свобод, обязанностей граждан, способах их реализации, защиты прав и свобод, 
о реально существующем в обществе правопорядке, мерах его укрепления и способах охраны;

– ориентированное на социальную ценность права и строгого правопорядка эмоциональное отношение к правовым явлениям – уважение к праву, активное неприятие нарушений правопорядка, установка 
на законопослушание, на практическое применение правовых знаний 
для решения личных жизненных проблем, восприятие правовых предписаний как лично значимых и готовность проявить волю для их выполнения; 

– социально полезное поведение личности, проявляющееся 
в осознанной реализации прав и свобод, защите прав в случае их нарушения, участии в правозащитных акциях (в случае нарушения прав других граждан), честном и добросовестном выполнении обязанностей гражданина России, в способности юридически грамотно действовать 
в различных жизненных ситуациях.

В нашем обществе пока не сложились традиции оценки и решения противоречивых вопросов на основе закона, с помощью правосудия. 

На основе принятой в 1993г. Конституции разработаны новые законы, касающиеся прав и свобод человека и гражданина, изменен и дополнен ряд ранее принятых законов, совершенствуется правоприменительная практика. Россия присоединилась к основополагающим международным соглашениям в области прав человека. Одним из наиболее важных шагов была ратификация 5 мая 1998 г. Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, предоставляющей российским гражданам возможность непосредственного обращения с жалобами в Европейский Суд по правам человека в Страсбурге. 

В России отсутствует концепция защиты прав и свобод человека, которая разделялась бы и поддерживалась всеми ветвями власти, органами местного самоуправления, средствами массовой информации, обществом 
в целом. Проблематика прав и свобод человека не стала приоритетной 
для подавляющего большинства политических партий. Она редко находит отражение в программах кандидатов на выборные должности, оставаясь второстепенной в ходе избирательных кампаний. 

До сих пор в стране не сложилось существенное для развитого гражданского общества конструктивное взаимодействие государственных структур и неправительственных правозащитных организаций (НПО). 

Предпосылкой формирования правового государства в России является создание внутренне единого, непротиворечивого законодательства. Существующие ныне противоречия в правовой системе, возникающая время от времени борьба федеральных законов 
и законодательных актов, издаваемых на местах, отдаляют страну 
от культуры правового государства. 

Следует отметить, что состояние правовой культуры является показателем степени зрелости общества в конкретно-исторический период его развития, а также одним из параметров социальной модернизации. Взаимодействуя с процессами политической, экономической, гражданской, ценностно-ментальной и т.п. социализации, правовая социализация приведет к возникновению и упрочению стойкой традиции соблюдать закон как неукоснительное правило поведения цивилизованной личности.

Кочергин А.Н.

ПРАВО И ПРИНУЖДЕНИЕ КАК ФЕНОМЕНЫ КУЛЬТУРЫ

Вторая половина ХХ века ознаменовалась культурным 
и цивилизационным кризисом, угрожающим существованию цивилизации. Глобальные военные, экономические, технологические, экологические 
и т.п. вызовы пока не имеют средств своего преодоления. Современная цивилизация представлена разными культурами, имеющими различные 
(в том числе диаметрально противоположные) ценности. Выработка противодействия глобальным вызовам требует адекватного понимания этих вызовов и объединения усилий всех стран и народов. 
Это предполагает выработку общих для всех людей норм, обеспечивающих выживание и устойчивое развитие цивилизации. Речь, таким образом, идет о необходимости формирования культуры планетарного типа, что означает не всеобщую унификацию существующих культур, а принятие всеми культурами ценностей, обеспечивающих выживание цивилизации. Противоречия разного рода, мешающие формированию глобальной культуры, могут быть устранены лишь 
в подлинно гражданском обществе с высоким уровнем духовной культуры.

Активно пропагандируемая в настоящее время либеральная доктрина прав человека акцентирует внимание на свободу индивида, рассматриваемую как главную ценность гражданского общества. Ответственность индивида перед обществом при этом оказывается задвинутой на второй план или вообще игнорируется. Однако возникает вопрос: что же главнее – интересы индивида или интересы вида? Человек живет в обществе, от интересов которого он не может быть свободен. Свобода индивида всегда ограничена свободой других индивидов. Идеал свободы, не обремененной чувством ответственности за эгоистические устремления, ведет к распаду социальности. Поэтому общество на всех этапах  развития во имя своего сохранения ограничивало индивидуальную свободу посредством принуждения. 

В идеале можно представить общество без принуждения 
и рассматривать при этом культуру как развивающуюся в направлении снятия принуждения. Это предполагает такой уровень развития сознания, морали, которого общество не имело никогда. Каждая историческая эпоха имела свою меру возможностей реализации индивидуальной свободы. Исторически культура возникла и развивалась именно как введение ограничений на девиантные формы поведения.

Принуждение, несомненно, есть акт насильственный. Этот акт может быть правовым и неправовым. В любом случае принуждение ограничивает свободу индивида. Правовое (основанное на законе) принуждение направлено на соблюдение законов. Принуждение стесняет внешнюю свободу индивида, но это необходимая плата общества за свое существование: закон, ограничивая своеволие граждан, обеспечивает условия сохранения общества. Нормы права проводятся в жизнь государством. Если бы не было государства, то право было бы бессильно. А если бы не было права, то государство не имело бы смысла своего существования. Право, таким образом, с необходимостью содержит в себе элемент принуждения. По мнению В. Соловьева, право есть первая ступень нравственности, поскольку обязывает соблюдать нормы закона, направленного на исключение деяний, угрожающих обществу: «Нравственный принцип требует, чтобы люди свободно совершенствовались; для этого необходимо существование общества, 
но общество не может существовать, если всякому желающему предоставляется беспрепятственно убивать и калечить своих ближних; следовательно, принудительный закон, действительно не допускающий злую волю до таких крайних проявлений, разрушающих общество, 
есть необходимое условие нравственного совершенствования и в этом качестве требуется самим нравственным началом, хотя и не есть его прямое выражение»
.
Тема принуждения как формы санкционирования права не является совершенно новой – она в той или иной форме встречается во всех правовых концепциях. Первыми, кто придал принуждению статус правовой категории, были софисты, увидевшие в правовых феноменах силу. Протагор полагал, что в отличие от животных, удерживаемых от взаимного истребления их силой, людей от взаимного истребления удерживает причастность к добродетели (справедливости). Отсюда воспитание добродетели с помощью наказания было оформлено Протагором в концепцию принуждения к справедливости. Человеческая природа требует свободы, которую ограничивают законы. При этом в качестве критерия правомерности использования принуждения выступала справедливость. Это позволяет усматривать в позиции софистов основу концепции общественного договора.

В платоновской идее государства также находится место принуждению, но Платон разделяет понятия принуждения и убеждения. Для него принудительность и насилие – не одно и то же: насилие является незаконное или несправедливое принуждение, а основанное на законе принуждение является допустимым и справедливым.

По И. Канту, человек сочетает в себе злое и доброе начала. Злое начало, побуждая человека действовать в силу зависти, эгоизма, приводит к нарушению категорического императива – нравственного закона. Отсюда следует необходимость принуждения, усмиряющего стремление нарушать свободу другим. Принуждение должно основываться на справедливости. Поскольку законы принимаются людьми, возможны отклонения 
от справедливости. Поэтому необходимо совершенное государство, ограничивающее злое начало человека. Право должно обладать полномочиями принуждения по отношению к нарушающим закон. Правомочное принуждение И. Кант отличает от насилия как несправедливого принуждения.

Ф.В.И. Шеллинг понимал принуждение как снятие самостоятельности воли, которое может быть внешним (физическим) и внутренним (психическим). Он полагал, что принуждение обязательно проходит через мораль, т.е. становится психическим. Отсюда следует признание субъективного права противостоять любой воле, подавляющей самостоятельную волю. Государство, устанавливающее правопорядок, выступает реализацией бессознательной потребности людей сдерживать насилие. По мере развития государства и права принуждение уменьшается.

Философия права Г.В.Ф. Гегеля исходит из понимания принуждения 
в качестве противоправного, стесняющего свободу другого человека. Принуждение является справедливым, если осуществляется на основе закона. При этом принуждение может и охранять свободу. Государство выступает в виде системы организованного принуждения. 
В межгосударственных отношениях принуждение выступает средством борьбы за суверенитет государства.

Марксистская концепция права, утверждавшая постепенное отмирание права, исходила из того, что поведение каждого члена общества при коммунизме будет определяться не страхом принуждения, 
а внутренней потребностью. Похоже, что в практически обозримом будущем это невозможно. Так что принуждение, будучи видом насилия, 
в отличие от противоправного применения силы, является законным применением принудительного воздействия. Но поскольку закон может быть справедливым или несправедливым для большинства членов общества, то он должен совершенствоваться в направлении учета интересов большинства. Кроме того, должна быть исключена «неправедная праведность», т.е. принятие справедливого закона 
и его неисполнение – в этом случае принуждение будет легитимным, 
но несправедливым. Таким образом, принуждение к исполнению закона 
в обществе не устранимо. Более того, от его роли в формировании правовых, государственных и общественных институтов зависит уровень демократичности, социальной справедливости, гражданской свободы 
в обществе. 

Легитимное принуждение особенно важно в переломные эпохи, когда быстро рушатся традиционные формы жизни и возникают новые. Характер принимаемых в обществе законов зависит от степени зрелости гражданского общества. Духовным основанием гражданского общества может быть лишь культура, способствующая воспитанию граждан, обладающих чувством ответственности за сохранение национальной культуры и за формирование глобальной культуры. Осуществление принципа свободы личности возможно ровно в той мере, которая 
не угрожает гибелью обществу. А это, в свою очередь, предполагает наличие демократических структур, которые способны организовать продуктивный диалог культур и выработку необходимого консенсуса. «Подобно тому как демократические институты покоятся на здоровом гражданском обществе, гражданское общество, в свою очередь, имеет предшественников и предпосылки на уровне культуры»
.

Процесс формирования подлинно гражданского общества не будет легким, но у человечества в деле выживания и устойчивого развития альтернативы нет. Глобализация объективно должна способствовать его формированию, если она будет осуществляться в культурных формах. Вопрос о формировании глобальной культуры оказывается тесно связанным с вопросом о культуре глобализационного процесса. Гражданское общество как выразитель частных прав и интересов 
в условиях глобализации вектором своего развития должно иметь гармонию частных и общественных интересов. Глобализирующееся общество в гармонии частных и общественных интересов требует смещения акцента с абсолютной свободы индивидов на их ответственность перед обществом. Гражданское общество в условиях глобализации и призвано улавливать в каждый момент своего развития необходимую меру соответствия частных и общественных интересов. 
В этом и будет проявляться мера культурности гражданского общества. Чем выше культура общества, тем больше ответственность каждого индивида перед обществом. 

Хитарова Е.Г.

ЭМОЦИОНАЛЬНО-СМЫСЛОВАЯ РОЛЬ ПОСЛОВИЦЫ В РАЗВИТИИ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

Пословицы и поговорки несут мудрость народов, являются кладезем знаний. Их задача – передавать будущим поколениям наказы и советы, заставить задуматься и сделать надлежащий вывод, помочь осуществить верный выбор и принять осознанное решение. М. Рыбникова указывает на прочность, ходкость, запоминаемость пословицы. Лаконизм, краткость, удобопроизносимость как единого целого в размере единого высказывания
.

«Пословица, краткое, ритмически организованное, устойчивое в речи, образное изречение народа. Обладает способностью к многозначному употреблению по принципу аналогии. Предмет высказывания рассматривается в свете общепризнанной истины, выраженной пословицей. Отсюда её идейно-эмоциональная характерность. Композиционное членение суждения в пословице, часто подкрепляемое ритмом, рифмой, ассонансами, аллитерациями, совпадает 
с синтаксическим»
. 
Цель данной статьи – выяснить, несет ли в себе пословичный пласт знаний указание на поведение без правонарушений и дает ли поучения.

Материалом для статьи послужили словарь В.Даля, интернет-словари. Было обработано около 1000 пословиц.

Собранный материал разделим на подгруппы, начиная с советов, пословиц, указывающих на отсутствие преступлений, до пословиц о суде гражданском и самом страшном, в соответствии с миропониманием россиянина, суде Божьем.

· Прибыль, духовная выгода от правды, праведности: «Кто правду хранит, того Бог наградит», «Кто правды желает, тому Бог помогает».

· Справедливость закона, если человек праведен, не грешен 
и не совершает противоправных действий, то бояться нечего: «Без суда 
не казнят».

· Наказ. Этот блок пословиц указывает на желание передать мудрость, дать совет, указать на верный выбор: «Держи правду по наряду!», 
«Держи суд по закону», «Доброго чти, а злого не жалей».

· Русскому человеку свойственно не ссориться, жить в согласии 
с душой и установленными правилам: «Полно судиться: не лучше ль помириться?», «Худой мир лучше доброй драки», «С любовью мирись, 
а с грехами бранись!».

· Правонарушения, воровство – наказуемое, постыдное деяние: «Воровство – последнее ремесло», «Украсть – в беду попасть», 
«Ни от каменя плода, ни от вора добра», «Лучше по миру собирать, 
чем чужое брать», «Вор ворует не для прибыли, а для гибели».

· Адресация к совести, покаяние: «Повинился, да не отмолился», «Греха не утаишь», «В чем грех, в том и покаяние».
· Божий суд: привлечение внимания к той истине, что кара грозит всем нарушителям закона, даже если преступник скрылся от наказания: «Не скор Бог, да меток», «От людей утаишь, а от Бога не утаишь», 
«Бог виноватого найдет», «Бог всякую неправду сыщет», «От Божьей власти не уйдешь», «Молись, а злых дел берегись».

Пословицы несут заряд правильного, верного поведения. В емких фразах скрыты глубокие мысли. Изучение и понимание пословиц очень важно для развития правовой культуры и для надлежащего воспитания подрастающего поколения. Сила, заключенная внутри пословиц, 
их эмоциональный характер могут улучшить осознание человеком сегодняшнего дня посредством внимания к остроумным заметками россиянина, жившего в XIX веке. Таким образом, можно сделать вывод, что филология может изменить менталитет россиянина при профилактике правонарушений и предотвращения рецидивов.

Крисанов А.А. 

ПРАВОВОЕ СОЗНАНИЕ РОССИЙСКОГО КРЕСТЬЯНСТВА 

И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ПРАВОСОЗНАНИЯ

 В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

В ряду наиболее важных задач в ходе построения правового государства и гражданского общества в нашей стране выделяется проблема формирования соответствующего гражданского правосознания. Однако этот процесс затруднен существованием некоторых застарелых, 
но удивительно устойчивых стереотипов общественного сознания. 
К их числу, на наш взгляд, принадлежит один глубоко укоренившийся миф, присутствующий как в представлениях части элиты, так и в массовом сознании. Кратко его суть состоит в том, что часть образованного общества основную причину недостаточных успехов в построении правового государства видит в наличии у основной массы населения комплекса социокультурных представлений, связанных с «сервильной психологией». Внимание акцентируется на отсутствии какого бы то 
ни было правосознания и правовом нигилизме народа. 

Другой стороной того же мифа является стойкая убежденность уже самого массового сознания в собственном бессилии в отстаивании своих законных прав перед лицом произвола государства или организованной преступности. Подобное правосознание в период демократизации российского общества очень легко стало объектом либеральной критики. Довольно быстро на волне поиска истоков тоталитаризма и преград демократическому развитию эта критика последовательно перешла 
от разоблачения отдельных исторических личностей и обвинений в адрес «системы» к персонификации «зла» в образе «совка». Выяснилось, 
что главная «беда» нашего общества в том, что это общество бывших крестьян, сознанию которых, якобы, испокон веков была имманентно присуща невосприимчивость ко всякого рода «развитию» вообще, 
и правосознания, в частности. Аграрное общество так же, как и вышедшее из него общество советское, объявлялись немодернизируемыми, стоящими в стороне от магистрального пути демократического и рыночного развития, а, значит, обреченными неумолимым историческим роком 
на крушение. 

Отказ в исторической перспективе обществу, находившемуся на этапе традиционализма или не так давно, по историческим меркам, вышедшему из него – не просто недостаточно научно обоснованная позиция. 
Это определенное историческое оправдание зачастую трагической исторической и социальной действительности, многого из случившегося или еще могущего произойти в результате «революционных преобразований» или «либерального реформирования».

В связи с поставленной проблемой необходимо попытаться ответить на два основных вопроса, априорно-тенденциозная интерпретация которых часто служит исходным моментом многих поверхностных рассуждений 
о перспективах посткрестьянских обществ. Во-первых, действительно ли традиционному сознанию крестьянства было присуще пренебрежение правом? Во-вторых, в какой мере правосознание традиционно-крестьянского общества действительно отличается от современного правосознания и в чем состоит это отличие, если оно все же существует? 

Отвечая на первый из них, следует отметить, что существует литература по проблеме «национальных начал» отечественного права. Впервые историки обратились к обычному крестьянскому праву как 
к официальному источнику в первой половине. XIX века. «Открытие» обычного права – выработанных веками и передававшихся из поколения 
в поколение неписаных норм, определяющих повседневную внутреннюю жизнь русской деревни, – породило многочисленные споры о его сущности, истоках, применимости и т. п., продолжавшиеся вплоть 
до начала XX века. Три основные позиции, обозначившиеся в ходе этого спора, состоят в следующем. Некоторые исследователи видели в обычном праве самобытное явление, типически отличающееся от права государственного. Другие в его появлении видели результат правового обособления крестьянства, осуществленного государством. Наконец, третьи настаивали на известной связи между писаным и обычным правом и, отрицая исконную архаичность последнего, считали возможным рассматривать его как непрерывно эволюционирующее. 

Последняя концепция представляется более адекватной в силу более убедительной обоснованности фактическим историческим материалом. Творчество в области обычного права было для крестьян делом повседневным. Изменения в социальной и экономической сферах настоятельно требовали совершенствования как обычного права, 
так и законодательства. Здесь поистине удивительным является тот факт, что система обычного права зачастую реагировала на эти изменения быстрее, чем государственное законодательство, приспосабливаясь путем корректировки соответствующих норм к новым условиям. Будучи 
в не связанной с землепользованием и государственными повинностями сфере общинной жизни практически предоставленными самим себе, крестьяне в форме неписаного права выработали уникальный социальный опыт, направленный на выживание в неблагоприятных социальных 
и природных условиях. 

Однако и из государственного официального законодательства многое было известно в деревне. Сопротивляясь наступлению государства 
и землевладельцев на свои права, крестьяне нередко использовали знание законов. Пути приобретения ими знаний о законах и самих законодательных текстов были различны, исторически изменчивы, 
но всегда удивительно изобретательны в условиях определенной социально-политической замкнутости и изолированности. Неизменным оставался обостренный интерес к тем вопросам, которые касались изменений политического, правового, экономического положения деревни. Причем исторические документы позволяют говорить не просто 
об определенном уровне самостоятельности крестьянского правосознания, воплощавшегося чаще всего в критическом отношении к конкретным государственно-правовым мерам, но и о крестьянском правотворчестве.

Разумеется, многие предложения отражали уровень правосознания наиболее развитой части крестьянства, но ведь именно она всегда выступала от имени всех остальных, представляла их интересы 
в отношениях с властями. Другое дело, что государство, представленное крупными землевладельцами, не шло навстречу этим, достаточно разумным, предложениям. Однако это не умаляет того факта, что авторы наказов осознанно стремились повлиять не только на экономическую, 
но и на социально-правовую среду. Они всерьез полагали, что все их предложения будут включены в Уложение, а потому попытались оформить значительную их часть в аргументированные модели правовых норм. 
В таких случаях явно преступалась грань, отделяющая позицию жалобщика и критика от позиции автора правовых требований. Здесь необходимо отметить, что некоторые черты государственной внутренней политики способствовали укреплению в крестьянской среде представлений о возможности апелляции к центральной власти 
при несправедливости местных правителей. Благоприятные решения 
по части челобитных, позволение отдельным категориям крестьян подавать их прямо в Москву, на имя царя, возвращение ответов на такие прошения местным властям через просителей, происходившая время 
от времени кара наиболее злостных притеснителей – все это не могло 
не сказаться на крестьянском сознании. Память об этом оживет 
в 20-30-е гг. XX в., когда центральные органы власти и газеты будут буквально завалены тысячами посланий, наполненных не только жалобами, но и совершенно адекватными с точки зрения здравого смысла предложениями.

Эти факты свидетельствуют об очень важном явлении – попытках крестьян преодолеть базовый правовой императив феодального 
или тоталитарного обществ, где каждый должен был знать «свое место» 
в общественной иерархии. В этом смысле можно считать деятельность авторов наказов и предложений правотворческой, фактически опережавшей свое историческое время и раздвигавшей правовые рамки своего сословия.

Крестьянство, несмотря на правовую приниженность, не оставалось безучастным ко многим социально-политическим вопросам своего времени. Оно имело свое определенное мировоззрение, которое состояло не только из норм обычного права. Мировоззрение крестьянства включало также совокупность взглядов на существующий общественный строй, юридико-правовые нормы, т.е. на вопросы, которые составляют суть юридических категорий земельного, гражданского, административного 
и уголовного права. Крестьянство не пассивно воспринимало все юридические законы, правовые нормы, которые регламентировали их личную, хозяйственную жизнь, политическое положение, Но поскольку законы издревле отражали интересы правящего класса, то в крестьянском сознании они отражались совсем по-другому и получали совсем иную интерпретацию.

Крестьянское понимание правомерности тех ли иных законоположений было тесно связано с социальным идеалом крестьянства, своей трактовкой понятий «общее благо», «всенародная польза», «обоюдная выгода». Правомерны лишь те законы, которые не нарушают естественное с точки зрения крестьянина право каждого на труд на земле и, пусть скромную, но гарантированную жизнь в пределах имеющихся ресурсов. Законы должны были гарантировать для каждого возможность пользоваться плодами своих трудов. 

Принципиальным для постижения крестьянского правосознания является также понимание того, что оно не является неким «неразвитым» правосознанием в современном понимании этого термина, в чем мы уже убедились. Оно лежит в иной культурной плоскости, зиждется на ином миропонимании, в контексте которого и должно рассматриваться. 
Это сознание принадлежит миру, который существенно отличается 
от современности – миру «первозданной», «наивной», естественной общности, где люди общались с конкретными людьми, 
а не с абстрактными институтами, представленными государством, правом и т.д. Только эта множественная личная связь, конкретные люди, 
но не государство посредством права, могли предоставить помощь – 
не дать погибнуть от голода в случае всевозможных природных 
и социальных катаклизмов, которыми так богата сельская жизнь. 

Первая заповедь и смысл жизни крестьянина в доиндустриальном аграрном обществе – выживание. Но право само по себе не дает таких гарантий, оно лишь в определенных очерченных рамках дозволенного предоставляет возможности для развития, которыми могут воспользоваться далеко не все. Именно акцентуация внимания общества 
на участи таких «аутсайдеров», «милость к падшим», слабым или по тем или иным причинам оказавшимся неспособным к самостоятельному хозяйствованию членам общества, вероятно, и обусловила невозможность формирования в России «протестантской этики».

В крестьянском сознании было еще очень сильно христианское понимание человеческого предназначения и, следовательно, прав 
и обязанностей человека. Целостное нравственно-этическое сознание становилось перед почти неразрешимой проблемой – оно еще не могло разделить, дифференцировать, с одной стороны, закон, а, с другой, христиански понимаемую им Правду-Справедливость. В иерархии его ценностей справедливость не стояла выше, она просто отождествлялась 
с тем, что в официальном праве именовалось правомерным и законным. 

Таким образом, в крестьянском правосознании имеют место тенденции, противоречивым образом влияющие на развитие современного массового правосознания. Являясь сложнейшим образованием, 
оно включало различные тенденции, которые могли в зависимости 
от исторических условий реализоваться или нет. С одной стороны, обращение к истории показывает неправомерность огульных обвинений 
в наличии у него своеобразного «комплекса раба» и в принципиальном отсутствии какого бы то ни было правосознания. Последнее 
с необходимостью присутствует у любого народа, т.к. представляет собой естественную и неотъемлемую составляющую культурного арсенала любого человеческого общества. С другой стороны, некоторые доминанты этого правосознания в силу определенных исторических причин уже 
не являются адекватными современному обществу. Однако если свести все правосознание крестьянства к этим доминантам, то придется констатировать, что формирование благоприятных социокультурных условий для успешного развития соответствующего потребностям эпохи правосознания в России будет иметь своим необходимым условием завершение уже давно начавшегося процесса разложения национального сознания и национальной культуры. Поскольку незавершенность процесса модернизации российского общества по-прежнему выдвигает описанные ценности на первый план.

Жданова Н.Е.

ПРАВОВОЕ САМОСОЗНАНИЕ И ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Образование – важная часть государственно-регулируемого правового пространства. Одной из его функций является воспитание и формирование правового самосознания как основы любой социальной структуры. Правовое самосознание можно определить как систему правовых чувств, эмоций, идей, взглядов, оценок, установок, представлений и других проявлений, выражающих отношение личности к праву и правовым явлениям в общественной жизни, осознание правовой действительности, восприятие ее мыслительных и чувственных образов. Другими словами правовое самосознание – это самоидентификация личности в правовом поле. 

Развитие правового самосознания детерминировано окружающей социальной средой. На его формирование воздействуют многочисленные факторы как общесоциального порядка, так и той микросреды, которая непосредственно окружает данную личность. В процессе формирования правового самосознания личности эти факторы преломляются 
через конкретные условия жизни и психологические особенности личности и реализуются в ее деятельности. Правовое самосознание личности включает и воспитание активной социальной ответственности, понимание необходимости соблюдения социальных норм, что, в конечном счете, обеспечивает нормативное поведение, высокую степень социальной воспитанности человека, предупреждение антисоциальных проявлений 
с его стороны. 

Правовая культура связана с правовым сознанием, опирается на него 
и включает не только социально-психологические процессы, фиксируемые в соответствующих нормах права, но и юридически значимое поведение людей, правовую деятельность в виде правотворчества и его результатов.

Правовая культура и правосознание людей, живущих в определенном обществе, обеспечивают непрерывность развития правовой традиции, гарантируют преемственность, аккумулируя в себе все то, что было достигнуто предшествующими поколениями. 

Правовая культура представляет собой разновидность общей культуры, состоящей из духовных и материальных ценностей, относящихся к правовой действительности. При этом правовая культура включает лишь то, что есть в правовых явлениях социально полезного 
и ценного. Она – не только результат, но и способ деятельности, и в этом смысле духовная правовая культура понимается как образ мышления, нормы и стандарты поведения. 

Правовая культура невозможна без определенного уровня правовых знаний. Для того, чтобы строить свое поведение в соответствии с законом, в большинстве случаев достаточно знать требования морали, понимать социальное назначение права, а также знать основные права и обязанности, устанавливаемые конституцией и другими законами. Источник правовых знаний личности, как правило, находится в прямой зависимости от уровня его образования, возраста, рода занятий и т.п.

Вопросы формирования правового самосознания и правовой культуры особенно актуальны в подростковом возрасте. Как известно, именно этому возрасту присущи неполнота сформированности собственных нравственных установок, недостаток жизненного опыта, повышенная эмоциональность, внушаемость, зависимость поведения от оценок ближайшего окружения. Воспринимая интересы, взгляды окружающих, несовершеннолетние вбирают, впитывают их в себя и в дальнейшем руководствуются ими. 

Именно в подростковом возрасте наблюдаются первые проявления отклоняющегося поведения и объясняются относительно низким уровнем интеллектуального развития, незавершенностью процесса формирования личности, отрицательным влияние семьи, ближайшего окружения, зависимостью подростка от требований группы и принятых в ней ценностных ориентаций. В связи с этим у подростка может развиться девиантное поведение, и он становится «резервом» для будущей преступности и остается наиболее уязвимой частью общества. 

В большинстве случаев подростки, имеющие склонность 
к девиантному поведению, наиболее часто совершают преступления. 
У подростков с девиантным поведением, совершивших преступления, дефекты правового сознания более распространены и глубоки, 
чем у законопослушных сверстников. Такие дефекты выражаются 
в негативном отношении к нормам права, нежелании следовать предписаниям данных норм. Так, большинство совершивших преступления подростков полагают допустимым нарушение норм уголовного закона, оправдывая его объективными обстоятельствами, распространенностью правонарушающего поведения в обществе, 
а также низкой вероятностью наказания. 

Особую тревогу вызывает значительный рост антисоциальных проявлений в среде несовершеннолетних. В этих случаях внедрение 
в сознание подростка новых взглядов и убеждений должно сочетаться с его отказом от уже сложившихся позиций и установок, в совокупности образующих так называемую негативную правовую культуру. 
Таким образом, антисоциальное поведение несовершеннолетних взаимообусловлено влиянием биологических и социальных факторов, 
с учетом которых необходимо строить систему профилактической работы, направленной на предотвращение, заблаговременное предупреждение действия факторов, отрицательно влияющих на формирование личности 
и поведение подростков; устранение источников возможных негативных влияний, а также повышение их уровня правовой культуры и правового самосознания. 

Кучеренко А.В. 

СВОБОДА ЧЕЛОВЕКА КАК ЧАСТЬ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ

В праве существует проблема соотношения индивидуальной 
и общественной свободы, свободы волеизъявления. В современности повышается ценность общего, иногда даже в ущерб индивидуальному. Права человека универсальны, поскольку едина и универсальна человеческая личность. Сейчас, наряду с индивидуальными правами, говорят о коллективных правах людей: правах народов, религиозных, профессиональных. Есть множество народов, угнанных с мест своего исторического проживания. Статус прав, содержащих в себе определенную степень свободы народов, закреплен в документах ООН 
и защищен мировым сообществом.

Истоки размышлений о свободе и правах человека мы находим 
в глубокой древности; во всех значительных религиях (буддизме, даосизме, конфуцианстве, иудаизме, христианстве, мусульманстве) выражена идея «не поступать с другим человеком так, как ты не хочешь, чтобы поступали с тобой».

Один из древнейших признаков прав человека – запрет произвольного убийства. В античности зарождается идея «божественного закона», который выше власти земных правителей. В трагедии Софокла «Антигона» утверждается: «Есть божественный закон, который выше законов, установленных людьми».

В греческих городах действовали некоторые, аналогичные современным, права: изогония – свобода слова, изономия – равенство перед законом. Этими правами могли пользоваться только свободные граждане, при этом исключались женщины, дети и иностранцы.

«Билль о правах» (1689) в Англии установил свободу слова, свободу выборов в парламент, право непосредственного обращения подданных 
к королю, запретил жестокие наказания. Существуют две линии в развитии идеи прав человека. Одна – расширение понятия «человек», другая – процесс формулирования конкретных прав и свобод, их соотношения, выражение прав в документах. Указанные две линии соединяются в трудах мыслителей Нового времени.

Работы Локка представляют теоретическое обоснование естественных и неотъемлемых прав каждого человека, вне сословных различий. Просветители XVIII века различали естественные и гражданские права человека, естественное и государственное право, общественный договор должен отражать волю свободных граждан и иметь силу закона.

В поправках к Конституции США (1787 г.), принятых в 1791 г., предусматривают свободу слова и печати, вероисповедания, право 
на мирные собрания и обращения к правительству, неприкосновенность личности, жилища и имущества. Новейшая история прав человека начинается с 1789 г. со знаменитой французской «Декларации прав человека и гражданина», в которой сформулированы основополагающие принципы прав человека: «моя свобода не должна противоречить свободе другого» и «дозволено все, что не воспрещено законом».

Основные положения «Декларации прав человека и гражданина»:

люди рождаются и остаются свободными и равными в правах (ст. 1);

никто не может быть подвергнут преследованию, аресту 
или наказанию вне того, что предписано законом (ст.ст. 7,8);

человек считается невиновным, пока не доказано обратное (ст. 9);

каждый волен высказывать свои мысли и мнения, в том числе 
и религиозные, писать, печатать и обнародовать свои идеи (ст.ст. 10,11);

равная ответственность перед законом, доступ к управлению и равное участие в формировании законов;

собственность есть «неприкосновенное и священное право», человек может быть лишен его только по закону.

В начале XIX века правовые системы европейских стран приводятся 
в соответствие с принципами, провозглашенными в «Декларации».

Вторая мировая война показала, что происходит при отрицании естественных прав человека. ООН 10 декабря 1948 г. Генеральной Ассамблеей принимает «Всеобщую декларацию прав человека», 
«к выполнению которой должны стремиться все народы и все государства». В Декларации представлены права человека не только 
в качестве морального идеала, но и принципа международной политики 
и нового мирового порядка. Документ содержит перечень гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав человека. На основе этого документа были выработаны многие международные соглашения. В конце XIX века – первой половине XX века набирают силу идейные течения, утверждающие, что эффективное общество не может существовать на принципах свободы личности. Идея не нова. Она была представлена еще у Платона. Он полагал, что интересы личности должны быть подчинены интересам государства. Свобода личности, по Платону, вредна.

Гигантский «эксперимент» в соответствии с этой идеей поставил фашизм, в условиях которого отрицались и уничтожались права и свободы человека. Это урок того, что ни высокий культурный, ни индустриальный уровень государства не обеспечивают защиты от развития человеконенавистнических идей в обществе. Фашистских международных преступников судили по нормам «естественного права», т.к. законов 
у других стран для подобного процесса не существовало, а гитлеровское законодательство оправдывало геноцид.

В 1950 г. принята Европейская конвенция защиты прав человека 
и основных свобод. Это система практического обеспечения прав человека и их защиты на международном уровне. Участники международного соглашения взяли на себя обязательства представлять в ООН периодические доклады о прогрессе и трудностях при соблюдении принятых документов.

В современных условиях признается, что свободные граждане назначают власть для обеспечения удовлетворения своих потребностей, добровольно ограничивая свою свободу в той мере, в какой это необходимо для управления обществом. Любое частное лицо может направить в ООН жалобу в связи с нарушением его прав на свое правительство. ООН приняла целый ряд более частных документов 
о защите прав человека: о правах ребенка (1959 г.); о защите прав человека в период вооруженных конфликтов (1977 г.); Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (1979 г.); о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации (1981 г.); против пыток 
и других видов бесчеловечного обращения (1984 г.); о защите национальных меньшинств. Существует Международный уголовный суд. Права и ответственность человека вытекают из его свободы. Право 
и ответственность человека взаимосвязаны между собой, и потому 
их нельзя рассматривать отдельно друг от друга и абсолютизировать одну из сторон. Право на свободу распоряжаться своей волей не является абсолютной: она ограничена свободой других. Ответственное поведение основывается на осознании человеком пределов своей свободы. Жизнь 
в обществе означает, что человек должен добровольно или принудительно ограничивать реализацию своей свободы с учетом интересов других людей. Абсолютизация прав человека приведет к росту индивидуализма 
и постепенно разрушит общественную целостность.

Человек свободен настолько, насколько он сознает свою свободу. Именно осознанное отношение к своим правам и есть ответственность, поэтому у человека столько же прав, сколько и ответственности. Пренебрежение правами человека является следствием низкой философской и правовой культуры.
Баев С.Я.

МЕТОДЫ ПРАВОВОГО ОБУЧЕНИЯ В ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ ЛИЦЕЕ

Известно, что предметная деятельность, учение раскрываются 
через конкретную содержательную учебно-познавательную деятельность, через методы профессионального обучения.

Остановимся на одном из важнейших компонентов процесса правового образования – методах обучения. В преподавании учебных тем «История и теория права и государства», «Конституционное право», «Гражданское право», «Уголовное право и криминалистика», «Трудовое право и право социального обеспечения» (общепрофессиональной учебный предмет «Основы права»), а также тем вариативной части программы этого курса («Предпринимательское право», «Процессуальное право» и др.) использовались следующие группы методов:

· общенаучные методы познания (анализ и синтез, индукция 
и дедукция, сравнение и классификация, абстракция и абстрагирование, аналогия и обобщение, конкретизация и социоконструкция и др.);

· общие методы обучения (репродуктивные общие методы, учебно-творческие общие методы, методы технологии и вероятностного поэтапного обучения);

· иллюстрационно-объяснительные методы постановки преподавателем учебно-познавательной задачи и принятия ее учащимися, ориентированные на развитие творческих качеств личности и активизацию творческого процесса;

· личностно-ориентированные на развивающее обучение методы передачи знаний преподавателем и усвоение их учащимися на основе персептивной, словесной и персептивно-логической информации;

· методы деятельностно-развивающей технологии, ориентированные на развитие познавательных особенностей и творческого потенциала учащихся (методы репродуктивной учебно-познавательной практики, учебно-творческой практики, основанные на использовании учащимися предметных, словесных и предметно-логических средств 
и приемов);

· методы проверки знаний, умений и навыков учащихся; методы контроля и самоконтроля эффективности обучения.

От уровня познавательных возможностей обучаемых методы могут быть репродуктивного или проблемного характера. В начальный период обучения, например, основам права, у учащихся еще не достаточен объем опорных знаний. В темах этого учебного предмета введено большое количество новых правовых понятий. Соотношение новых опорных понятий таково, что в зависимости от познавательных возможностей учащихся рационально применение либо только методов репродуктивной учебно-познавательной практики, либо сочетание их с методами иллюстративно-объяснительными (показательное изложение, диалектические беседы проблемного характера и др.). Эти методы обучения целесообразно применять также при изучении тем вариативной части программы этого общепрофессионального предмета, которые также отличаются значительным количеством новых правовых понятий.

Эксперимент в профессиональных лицеях Санкт-Петербурга (лицей дизайна и театральных технологий, электромашиностроительный лицей №2 и др.) позволил выявить несколько этапов применения методов высокого уровня проблемности на уроках по основам права и учебного предмета «Обществознание». Этапы характеризуются доминированием одной группы методов правового обучения. На подготовительном этапе реализуются преимущественно объяснительные методы, направленные 
на развитие творческих качеств личности  и активизацию творческого процесса: преподаватель создает проблемные ситуации, формулирует проблемы и демонстрирует учащимся логику решения. В отдельных случаях на этом этапе применяются проблемные диалогические беседы. 
На остальных этапах в основном активизация познавательной деятельности учащихся достигается с помощью показательного изложения вопросов уголовного права и криминалистики, монологических объяснений последних с использованием наглядных пособий.

На этих этапах доминируют проблемные диалогические беседы. 
Они применяются в основном при изучении правовых аспектов труда 
и социального обеспечения. 

Каждый этап применения методов высокого уровня проблемности 
на уроках правового обучения характеризуется соответствующим уровнем учебно-познавательной деятельности учащихся при изучении основных понятий учебного предмета и соответствующим доминирующим методом – от показательного до эвристического, а иногда – и до исследовательского. При этом на первых этапах достигается в основном воспроизводящий 
и интегрирующий уровни познавательной активности учащихся, 
на последних – интерпретирующий и творческий уровни.

Сложившиеся методы и формы классического обучения в правовом образовании – академические лекции, семинары и коллоквиумы составляют традиционный арсенал методов и средств обучения учащихся. Вместе с тем новые требования к преподаванию учебных предметов «Основы права», «Обществознание» и др. предопределяют необходимость оптимизации методов и форм усвоения знаний. К ним, в частности, могут быть отнесены лекции-диспуты, семинарские занятия-дискуссии, деловые игры, использование акустических и визуальных средств обучения (слайды, диапозитивы, диафильмы, кино, видеозапись, звукозапись). Потенциальными возможностями обладает и такая форма преподавания, как анкетно-программное обучение.

Коротко рассмотрим некоторые наиболее продуктивные методы.

Лекция-диспут – один из самых эффективных методов освещения знаний в системе правового образования. Лекции-диспуты проводились при изучении правовых тем курса «Обществознание». Особо полезными оказались лекции подобного рода при изучении учебных предметов «Основы права», «Основы правоведения», «Право в сфере труда» и т.д. 
При их проведении важно прежде всего выявить имеющиеся интегрирующие и дифференцирующие связи. Указанные лекции-диспуты, во-первых, опираются на дидактические требования, а также принципы научности содержания изучаемой дисциплины в целом и ее частной проблематики. Они предполагают планомерное и системное изложение вопросов правовой направленности, проверку обратной связи, восприятие того, как усвоен лекционный материал.

Семинар-дискуссия – одна из новых форм обучения. 
Она целесообразна на занятиях по темам вариативной части программы «Основы права» при проведении практических, семинарских занятий 
и наиболее эффективна при подготовке открытого обсуждения спорных проблем. Накануне преподаватель, ведущий семинар, четко определяет круг проблем, называет основные литературные источники. Вполне допустимы отдельные крупные проблемы разделить на несколько более мелких, поручив их рассмотрение по желанию лучше подготовленным учащимся. В целом семинар-дискуссия проводится на базе таких дидактических принципов, как научность, последовательность, системность

Метод стратегического учения, применяемый в процессе формирования правовых знаний, содействует развитию самостоятельности в овладении единой правовой картины общества. На занятиях разрабатываются различные стратегии овладения учебным материалом (прием и обработка информации, решение проблемной ситуации, создание благоприятного учебного климата). Обучаемые учатся на идеях прав человека осознавать свою собственную учебно-познавательную деятельность и самостоятельно ее контролировать. Это обозначает, например, при работе над текстом выработку навыков чтения профессионально ориентированных текстов, основанных на правовых знаниях.

Основным методом формирования и развития познавательных интересов у учащихся является метод эмоционального стимулирования учения. Он реализуется с помощью многих приемов. К ним относятся: создание на уроках ситуаций занимательности путем введения в изучаемый материал занимательных приемов, совершенно невероятных фактов, любопытных аналогий и т.д. 

Использование эвристик (различные методические приемы, направляющие поиск в нужное русло, оптимально ограничивающие поле выбора) в учебной деятельности развивает творческие способности учащихся, в частности, такой их компонент, как ассоциативное мышление. Создание условий для успешного развертывания ассоциативных процессов способствует применение таких методов активизации психологических механизмов творчества, как «метод фокальных объектов» (перенесение случайно взятых объектов на прототип, который лежит как бы в фокусе переноса), «метод гирлянд случайностей и ассоциаций», в основе которого лежит интенсификация генерирования ассоциаций по сходству, контрасту, смежности, «мозговой штурм» (творческий процесс организуется в виде краткого сеанса одновременного поиска вариантов решения проблемы 
с последующим критическим анализом и экспертизой выдвинутых идей, при этом всячески поощряются неожиданные, фантастические предложения и синтез положительных идей), метод активизации механизмов творческого мышления (в ходе решения избирательских задач используются аналогии, метафоры, фантазия, эмпатия, «вживание» в роль физического объекта), биографического с герменевтическими процедурами  и др.

В использовании указанных групп методов обучения важнейшее значение приобретают мировоззренческие установки, позволяющие расширить мышление учащегося, осознать социальную ценность будущей профессии. Преподавание дисциплин, учитывающих межпредметные связи, отражающих реальные процессы в обществе и формирующих у учащихся целостное восприятие реальности, способствуют эффективности учебно-познавательной деятельности.

Представленные группы методов обучения следует рассматривать как интегративный проект (объективный источник обеспечения учащихся правовыми знаниями, о содержании и характере деятельности преподавателей в условиях правового образования) в решении сложной проблемы формирования позитивных ценностных установок и норм поведения будущих рабочих, в повышении квалификации преподавателей 
в области инноваций в правовом образовании.
Ожиганова М.В.

ПОВЫШЕНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ СТУДЕНТОВ КАК НАПРАВЛЕНИЕ ОПТИМИЗАЦИИ КАЧЕСТВА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Система высшего профессионального образования призвана готовить кадры, составляющие научную, интеллектуальную, высокопрофессиональную основу общества, фактически создавая будущее своего государства. 

Студент – будущий специалист в своей сфере деятельности в рамках вуза вбирает в себя не только чисто профессиональные знания, но и ту культуру взаимоотношений, культуру личного поведения, которая традиционно складывается в высшей школе, неотъемлемой частью которой становится правовая культура, проявляющая себя как в локальном нормативном регулировании, так и в отношениях административного 
и профессорско-преподавательского состава между собой и со студентами. 

В настоящее время существует противоречие между растущей общественной потребностью в высоком уровне правовой культуры и явной неполнотой его сформированности в процессе высшего профессионального образования. Становление правовой культуры 
в процессе профессиональной подготовки в вузе будет успешным, 
если теоретические правовые положения будут подтверждаться практикой правовых отношений в вузе и дополняться сведениями о возможности практического применения в профессиональной деятельности полученных знаний и умений в юридически значимых ситуациях. Важно на этом этапе сформировать устойчивую мотивацию к познанию, постоянному расширению и углублению правовых знаний. 

Правовая культура общества зависит от уровня развития правового сознания каждого в отдельности, т.е. от того, «насколько глубоко освоены им такие правовые феномены, как ценность прав и свобод человека, ценность правовой процедуры при решении споров, насколько информирован в правовом отношении
» человек. Настоящий уровень развития правовой культуры проявляется в правовой деятельности, 
в правовом поведении, в осознанном исполнении правовых предписаний.

Правовая культура личности студента – это структурный компонент общественной правовой культуры, отражающий степень и характер правового развития будущего специалиста, развития, основанного 
на определённом уровне позитивного правосознания, реализующегося 
в активной правоприменительной повседневной и профессиональной деятельности. 

Посредством правовой культуры происходит выработка теории 
и организация деятельности по формированию правового государства, гражданского общества, согласованию общественных, групповых 
и личностных интересов и постановке человека и его прав в центр общественного развития. 

Правовая культура подчиняет деятельность людей определённым правилам, позволяет регулировать их взаимоотношения в правовой сфере, может способствовать социальному сплочению общества, обеспечивая тем самым устойчивость, динамичность, эффективность функционирования правовой системы в целом. 

Любые человеческие поступки и существующие социальные институты, отражаясь в сознании личности, могут быть оценены ею путём сопоставления с существующими правовыми ценностями, на основе чего происходит их оценка и, в конечном итоге, одобрение или неприятие. 

Формирование правовой культуры личности способствует её социализации. Наличие правовой культуры обеспечивает общение граждан в правовом поле; правовая культура реализуется через это общение 
и влияет на него. Изучая научную литературу
, мы пришли к выводу, 
что структуру правовой культуры личности составляют: знание 
и понимание основных правовых понятий и норм; оценки личностью явлений правовой действительности с точки зрения законности, справедливости, целесообразности; эмоциональное отношение к правовой действительности; понимание нормативных предписаний как личностных ценностей; стремление и внутренняя готовность личности к развитию правовой культуры, способность проявить духовный иммунитет 
к совершению правонарушений; умения и навыки по владению правовой терминологией и лексикой, работе с правовыми источниками, 
по теоретическому анализу правовой ситуации, составлению правовой документации; соответствие поведения нормам права, активность, результативность деятельности по применению правовых норм.

Согласно теории права, о правовой культуре личности можно судить исходя из:

объёма знаний, правильного понимания и уяснения содержания 
и значения правовых предписаний; 

отношения к ценности права и его уважения, к законам, законности 
и правовой установки на соблюдение юридических предписаний; 

желания и умения активно и самостоятельно применять правовые знания на практике, согласовывать повседневное поведение, свою профессиональную деятельность с полученными правовыми знаниями;

привычки поведения в точном соответствии с полученными правовыми знаниями;

прочного и устойчивого правового иммунитета.

По своей сути, правовое воспитание – это целенаправленная систематическая деятельность, направленная на развитие правосознания личности, ее правовой культуры. Правовое воспитание будущего специалиста сегодня становится особой функцией высшей школы. Динамика современного развития требует от вуза подготовку людей, готовых к быстроменяющимся условиям жизни, межкультурному 
и профессиональному взаимодействию с одновременным сохранением своего духовного и нравственного стержня. Вся система образования 
и образовательная политика должны быть нацелены на формирование умения людей создавать гражданское общество и правовое государство. Гражданское общество, основываясь на принципах свободы и демократии, привилегированного положения права, должно создавать реальные возможности для самореализации личности. Понимание сущности права даёт возможность осознать его ценность и значимость как для общества 
в целом, так и для каждого в отдельности, приведёт к грамотному правовому поведению и позволит принимать правовые управленческие решения. 

Культивирование правовой культуры в вузе приведёт к укреплению правового сознания обучающихся, разовьёт способность применять правовые знания и умения в реальной жизни. Эффективность процесса формирования правовой культуры в вузе должна обеспечиваться использованием потенциала вузовских дисциплин для изучения концептуальных правовых идей; дополнением теоретических правовых положений сведениями о возможности их практического применения. Необходимо отбирать содержание и опыт практической деятельности, обусловленные насущными потребностями жизни и интересами студента, что будет способствовать усвоению необходимых сведений, позволяющих будущим специалистам моделировать свою профессиональную 
и повседневную деятельность; включению студента в активную правопознавательную деятельность.
Зыбина О.О.

ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ В ПРОЦЕССЕ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ В ВУЗЕ 

Правовую культуру справедливо считают одной из наиболее значимых социальных ценностей. Она направлена на сохранение целостности человеческого сообщества, укрепления человеческих отношений и на развитие человека в целом. Правовая культура является одним из важнейших социальных регуляторов всех сфер общественных отношений. 

Согласно Закону РФ «Об образовании» одним из основных принципов государственной политики в области образования является гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам 
и свободам человека . 

Кроме того, необходимо отметить, что основными задачами высшего учебного заведения в соответствии с законом о высшем и послевузовском профессиональном образовании являются: удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии; формирование у обучающихся гражданской позиции, способности к труду и жизни в условиях современной цивилизации и демократии; сохранение 
и приумножение нравственных, культурных и научных ценностей общества; повышение культурного уровня населения.

Можно сделать вывод, что необходимость формирования правовой культуры закреплена на законодательном уровне в Законе РФ 
«Об образовании» и Федеральном законе «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». Но необходимо помнить, что знание прав и свобод не означает, что человек обладает правовой культурой. 

Примером может служить гражданин Шариков «…в настоящее время каждый имеет свое право…». Шариков знает свои права: он имеет право на жилье, на «документ, удостоверяющий», право участвовать 
в обсуждении, «вы не имеете права биться». Однако разве можно назвать его обладателем правовой культуры. Он ведет себя нагло, безнравственно и аморально, не соблюдая права других, а только их, нарушая
.

В переводе с латинского культура (cultura) – возделывание, образование, развитие, воспитание, почитание. Под культурой понимается исторически определенный уровень развития общества, творческих сил 
и способностей человека, выраженный в типах и формах организации жизни и деятельности людей, в их взаимоотношениях, 
а также в создаваемых ими материальных и духовных ценностях
. Культура является сложным, многогранным понятием. Основу культуры составляют общечеловеческие цели и ценности, а также исторически сложившиеся способы их восприятия и достижения. 

В литературе не существует единого подхода к пониманию «правовой культуры». А.Р. Ратинов предлагает под правовой культурой понимать «систему овеществленных и идеальных культурных элементов, относящихся к сфере действия права и их отражение в сознании 
и поведении людей»
. А.В. Малько отмечает, что правовая культура является разновидностью социальной культуры. Она представляет собой сложное понятие, состоящее из правовой культуры личности и правовой культуры общества
. Можно привести пример еще одного понимания правовой культуры. Это неотъемлемая часть общей культуры народа, базируется на её началах, является отражением уровня её развития, менталитета народа. Формирование правовой культуры не есть обособленный процесс от развития других видов культуры – политической, моральной, эстетической. Это комплексная проблема. 
Их объединяет общность задачи – создание морально-правового климата 
в обществе, который гарантирует реальную свободу поведения личности 
и соединении с ответственностью перед обществом, обеспечивает её права, социальную защищённость, уважение её достоинства, то есть ставит человека в центр экономических, социальных, политических, культурных процессов
. 

Таким образом, понятие правовой культуры является сложным 
и многоплановым. Формирование правовой культуры не происходит автоматически – это сложный процесс, который реализуется в рамках воспитания и образования. Важным средством в ее формировании выступает правовое воспитание как комплексная система целенаправленного воздействия на развитие личности. 

По мнению Е. А. Певцовой, «изучение правовых норм направлено 
на достижение таких целей, как формирование правовой компетентности, правомерного поведения, формирование правосознания и правовой культуры, социально-правовой активности, внутренней убежденности 
в необходимости соблюдения норм права, на осознание себя полноправным членом общества, имеющим гарантированные законом права и свободы, предусматривается воспитание гражданской ответственности и чувства собственного достоинства, дисциплинированности, уважения к правам и свободам другого человека»
.

Для успешного приобщения обучающегося к правовым ценностям необходимо в процессе воспитания создать педагогические условия. Правовое воспитание ориентировано на осознание восприятия законов 
и правовых норм, прав и обязанностей. В условиях правового вузовского воспитания обучающийся закрепляет привычки правопослушного поведения, знания правовых норм, которые были освоены и приобретены. Роль правового воспитания в вузе значительна, так как воспитывает 
у человека понимание законности, развивает правовое сознание. Задачами правового воспитания являются более детальное изучение правовых норм и стимулирование деятельности обучающихся в этом направлении. Изучение правовых аспектов особенно важно для профилактики 
и предупреждения преступности и правонарушений молодежи. Безусловно, правовое воспитание должно воспитывать интерес к праву, уважение к закону, выполнение правовых предписаний.

Необходимо еще отметить очень важную вещь. Правовым воспитанием в вузе должны заниматься люди, которые не просто владеют специальными знаниями, информацией, технологиями воспитания 
и обучения. Таким великим делом должны руководить педагоги с высокой общей и профессиональной педагогической культурой, которые смогут помочь обучающимся в их личностном и профессиональном развитии, которые способны создавать и передавать ценности. Данное требование предъявляется в связи с тем, что для студенческого возраста характерна высокая степень самостоятельности. В этом возрасте идет активное постижение, главным образом, профессиональной и молодежной субкультуры. Высокий уровень познавательной мотивации, которая требует постоянно поиска новых видов социального и профессионального опыта, во взаимодействии с преподавателями студенты хотят быть 
в равноправных отношениях. Поэтому вузовским правовым воспитанием должны заниматься высококвалифицированные преподаватели. 
Мы не должны забывать, что задача вуза – не потерять то, что уже наработано, и не забывать, что новые поколения будут настолько воспитаны в правовом смысле, насколько обладают этими качествами их наставники. Кроме того, целью правового воспитания является формирование правовой культуры у обучающегося, формирование гармонично развитой, социально активной, конкурентоспособной 
и творческой личности. 

В заключение необходимо отметить, что не всякого обучающегося, знающего и понимающего юридические нормы можно считать правокультурным человеком. Таким человеком можно назвать только того, у кого знания прав и обязанностей сочетаются с потребностью следовать им и соблюдать их. 

Ломакина Т. В. 

Правовая культура Российской империи

накануне восшествия на престол императрицы Екатерины II
Сейчас в России происходит становление правового государства. Очень важным фактором в ходе этого процесса является укрепление судебной власти, оправдывающей надежды граждан своим должным функционированием, которое обеспечивает благоприятные условия 
для проведения реформ в других областях жизни. На сегодняшний день наша судебная система не изжила тех своих пороков, которые стали её неизменными спутниками ещё много веков назад: неясные законы, отсутствие достаточного количества высоко квалифицированных юристов и правоведов и правовой культуры в самом обществе со всеми вытекающими из этого последствиями. Поэтому важно обратиться 
к богатому историческому опыту России в борьбе с последними. На наш взгляд, основная проблема неэффективности и неприспособленности многих реформ – незнание истории. Всё новое – это хорошо забытое старое. «История ничему не учит, она лишь наказывает за незнание уроков», – писал историк В.О. Ключевский. Многие явления 
и преобразования уже имели место в прошлом, теперь наша задача – суметь использовать опыт прошлого, адаптировав его к современным реалиям. Не бесполезным для нас будет знакомство с правовой культурой Российской империи в середине XVIII века.

Придя к власти, императрица Екатерина II застала ту систему правосудия, которая сложилась ещё в конце 20-х гг. XVIII в. Собственно, судебных органов практически не существовало. На местах отправлением правосудия и по гражданским, и по уголовным делам занимались воеводы (имевшие полномочия упразднённых в 1702 году губных старост, разрешавшие дела совместно с выборными представителями 
из дворянской среды) и губернаторы, точнее, их канцелярии. Низшими судебными инстанциями были провинциальные суды, учреждённые ещё Петром I, состоявшие из нескольких судей, и решавшие уголовные 
и гражданские дела. Вышестоящей инстанцией по отношению 
к промышленным и городовым судьям являлись надворные суды. 
В городах действовали ратуши и особые суды-магистраты, их члены-ратманы избирались населением из зажиточных слоёв. Руководил магистратами учреждённый в Петербурге Главный магистрат. Апелляционной инстанцией по отношению к решениям и приговорам губернаторов считалась Юстиц-коллегия
. Кроме того, гражданские дела помещичьих и церковных крестьян рассматривались в вотчинных судах. Существовали и специальные суды: военные и военно-морские, духовные, словесные. Следует иметь в виду, что свои суды сохраняло большинство присоединённых к России народов как в европейской, так и в азиатской части страны
. 

Судебную систему венчал Сенат, первоначально созданный Петром I в 1711 году, чтобы заменять царя во время его отсутствия, затем ставший высшим органом, координирующим деятельность всех центральных органов управления и непосредственно рассматривающим по поручению царя дела текущего управления, а позднее – высшей судебной инстанцией и «хранилищем законов». Но с 1763 года Сенат как орган государственного управления утратил свои прежние широкие полномочия: он был лишён права издавать законы и разделён на несколько департаментов. 

Таким образом, Сенат, превратился в простое бюрократическое учреждение, сохранив при этом привилегию осуществления контроля 
за деятельностью центральных и местных  органов управления и оставаясь высшей судебной инстанцией в стране
. Через Сенат проходили все дела 
о преступлениях дворян, дела, по которым нижестоящими судами преступники приговаривались к смертной казни или политической смерти, а также дела малолетних преступников, обвиняемых в тягчайших преступлениях, за которые взрослым могло быть вынесено наказание 
в виде смертной казни или битья кнутом
. Анализируя сенатские дела екатерининской эпохи, дореволюционный историк В.М. Грибовский 
не мог не отметить одной их особенности: «отсутствия необходимого беспристрастия и равного отношения к преступнику вне зависимости 
от его общественного положения»
. В Сенатском указе от 11 декабря 1773 г. «О правилах выбора судей в магистраты и ратуши» говорится, что дела в городских магистратах шли «с крайнею медленностию и запущением»
. Порядки в этих и других судах оставляли желать лучшего, 
о чём свидетельствует также Указ Екатерины от 29 июля 1763 г., 
которым всем судебным местам империи предписывалось, «чтоб отнюдь 
в указах и повелениях никогда брани и слов поносимых употребляемо 
не было».

Судебная власть была зависимой от административной, что являлось решающим препятствием для вынесения судом правосудных решений
. Несамостоятельность судов обусловила нагромождение контролирующих их инстанций. Это неизбежно порождало волокиту. И.И. Дитятин объясняет это явление так: «Пётр I построил на развалинах старого 
(т.е. до его преобразований. – Т. Л.) государственного аппарата новое здание, поставил новый механизм государственной администрации, 
в котором старо-московское смешивается с ново-петербургским. Получается нечто поистине странное, что-то напоминающее костюм арлекина.… Всё это совершенно перепутывалось в своей деятельности, сплошь и кряду ведая одно и то же. И старое и новое учреждение, и старый и новый человек стремились стать один выше другого. Ни сами функции всех этих учреждений и органов, ни те пути, коими эти функции должны были отправляться – ничего не было сколько-нибудь точно определено. <…>Всё предоставлялось жизни. Ещё при Петре, под гнетом его железной энергии, вся эта разношерстная смесь так или иначе правила своё дело, преследуемая зорким оком царя, направляемая его могучей рукой. 
Но что же должно было получиться, когда царя не стало»
. 

Совокупность законов представляла собой нечто более хаотическое, чем сами правительственные органы и учреждения: в этой сфере одинаково действуют и старое московское Уложение царя Алексея, изданное ещё в первой половине XVII столетия, и бесчисленные новые указы, так называемые новоуказные статьи, различного рода петровские регламенты и уставы, отдельные постановления и указы, занесённые к нам совсем с иной почвы, порождённые там совсем иными интересами. Прибавим к этому, что все эти бесчисленные статьи и указы, 
часто не только противоречившие друг другу, но и отменявшие один другой, не были собраны даже воедино. Поэтому само знание их доступно было даже в среде правительственных органов лишь немногим закоренелым дьякам и подьячим, легшим костьми на применении  жизни всех этих «законов». Неудивительно, что после этого мы встречаемся 
в обществе того времени с «полной умственной и нравственной неопределённостью, неуступчивостью, которые всегда являются результатом того порядка вещей, при котором старые начала и элементы не изжили ещё, корни их далеко ещё не подгнили окончательно, а новые 
не привились ещё, не пустили корней своих настолько прочно, чтоб могли расти и развиваться во всю ширь, со всей присущей им мощью. Всё выше сказанное касается лишь так называемых высших, правящих слоёв общества того времени. В массах никакого противоречия, никакой неустойчивости не существовало: там московская «порядня» попа Сильвестра царила ещё в первобытной неприкосновенности и полном единении, если можно так выразиться
. Из этих умственно и нравственно неопределенных, неустойчивых классов и вербуется при Петре Великом 
и его преемниках, в особенности при последних, весь административный персонал, что в значительной степени содействовало той страшной административной «безурядице», которая царила в первой половине 
XVIII столетия, которую застала Екатерина II. Настоятельная необходимость устранения этих непорядков сознавалась не только императрицей и Петром Великим, но даже и его ближайшими преемниками. 

Пётр Великий обращался к внутренним распорядкам и приходил 
к печальному заключению: господство закона, о котором царь 
так старательно и неутомимо радел, еще, в сущности, не наставало; закона почти не признавал сам Сенат, это «хранилище законов», это высокое учреждение, на которое царь возлагал большие надежды. Он, 
по свидетельству самого царя, вовсе не гарантировал «крепкого хранения прав гражданских», там «играют (законами), как в карты, прибирая масть 
к масти», члены его «зело тщатся всякия мины чинить под фортецию правды»
. В низших, подчинённых Сенату учреждениях от этой «фортеции» уже ничего не оставалось. Современник Петра I 
И.Т. Посошков в своём произведении «О скудости и богатстве» писал: 
«Не токмо у иноземцев, свойственных христианству, но и басурманы суд чинят праведен, а у нас вера святая благочестивая и на весь свет славная, 
а судная расправа никуда не годная, какие указы его императорского величества не состоятся, всё ни во что обращается, но всяк по своему обычаю делает»
. 

Императрица Екатерина II оставила нам собственное описание положения дел в государственном управлении, как она застала его при вступлении на престол. «Блюститель законов, хранитель их – Сенат «часто», – говорит Екатерина, – выдавал законы, раздавал чины, достоинства, деньги, деревни – одним словом – почти всё, и утеснял прочие судебные места в их законах и преимуществах… Через такие гонения нижних мест, они пришли в столь великий упадок, 
что и регламент вовсе позабыли… Раболепство персон, в сих местах находящихся, неописанное, и добра ожидать не можно, пока сей вред 
не пресечётся». Императрица нашла в Сенате дела, притом целыми тысячами, нерассмотренные чуть не со смерти его учредителя (т.е. Петра I в 1725 году – Т.Л.). Указы Сената не исполнялись в губернии 
или исполнялись так худо, «что в пословицу вошло говорить – 
ждут третьего указа, понеже по первому и второму не исполняли». Назначая по городам воевод, Сенат не знал ни числа, ни местоположения городов, в которые назначал их
. 

Ещё в худшем положении находились дела в подчинённых Сенату коллегиях, которые занимались лишь одними «приказными обрядами» 
да «партикулярными неудовольствиями и персональными протестами». 
А дела всё скоплялись и скоплялись: в донесении Сенату от 1766 г. Юстиц-коллегия говорит, что в ней накопилось более шести тысяч дел, нерешённых ещё с 1712 года, т.е. ожидающих решения более чем полстолетия. С такого же рода фактами можно было встретиться в жизни местной, в практике губернской, провинциальной и уездной администрации
. Ещё одно явление, в котором историк С.М. Соловьёв видит одну из капитальнейших причин расстройства «государственной машины», – взяточничество и взяточники; эти «кожедиратели», 
как называет их Екатерина, «подлые и ненавистные сребролюбием помрачённые души». Это язва заразила собой все слои администрации, начиная с самого низшего, подьячего, заканчивая самым высшим государственным сановником. Даже могучая энергия Петра не в состоянии была сломить, искоренить это зло. Каждая ревизия какого-либо учреждения или губернии вела к открытию таких фактов в этом роде, 
что с трудом верится им
. 

Изменение общественных отношений в стране и политика ориентации на ведущие достижения стран Европы требовали избавления правосудия от пронизывающих его продажности и коррупции. Одним из важнейших начинаний Екатерины II и первой попыткой преобразований в области правосудия было создание Уложенной комиссии в 1767 – 1768 гг. Цели Комиссии Екатерина определила следующим образом: «Укрепить 
и защитить отечество…соблюсти законы…узаконить такие государственные учреждения, кои вели бы к соблюдению добраго во всём порядка»
. В дальнейшем вся политика императрицы в области судопроизводства была направлена на достижение выше перечисленных задач.

Иванова И.И.

РОССИЙСКИЕ УНИВЕРСИТЕТЫ КАК ЦЕНТРЫ КУЛЬТУРЫ

Общеизвестно, что народы, оказавшиеся в сфере влияния России, создавали перекрестье невероятного множества и разнообразия культур. Что же касается российской системы образования, то приходится признать, что таковая на самом деле никогда не была русской. Не была хотя бы потому, что кириллица как ее исток имела греческое происхождение. 
А еще потому, что в качестве системы российское образование, особенно высшее, всегда ориентировалось на те или иные западные образцы, 
в качестве главного среди которых утвердился немецкий. При этом немецкий остов российского образования, что примечательно, оказался таким крепким, что уже и Германия давным-давно забыла о своей былой академичности, уже и она перекроила свою образовательную систему 
до неузнаваемости, а порожденная ее культурой российская система до сих пор притягивает обстоятельностью и фундаментальностью каждого, кому необходим не просто диплом, а подлинное образование (в этом плане заслуживает внимания настроенность русских эмигрантов, предпочитающих в последнее время отправлять своих чад образовываться не в близлежащие Гарвард и Оксфорд, а теперь уже в отдаленные для них, российские центры образовательной культуры). Впрочем, о российской образовательной системе мимоходом говорить не пристало, и немного истории лишней здесь не окажется.

Грамотность среди самых широких масс населения, уже начиная 
с Киевской Руси, как известно, была обычным явлением
. Думается, 
это вряд ли было возможно без вполне сложившейся системы начального образования (а заодно и среднего, поскольку образовательной градации по таким уровням довольно долго не проводилось). Получали начальное образование в школах при церквях и монастырях (как, впрочем, 
и повсеместно в средневековой Европе), причем практика эта без особых изменений сохранялась вплоть до Октябрьской 1917 года революции. 
О качестве получаемых знаний при этом можно было судить, конечно, 
по-разному, но скорее всего это было весьма основательное, пусть даже порой всего лишь на начальной стадии, образование, уровень которого 
на практике измерялся фактически по двухбалльной системе: 
«знаю грамоте» или «не знаю грамоте». Понятно, что ближе 
к упомянутому 1917 г. образование уже вполне определенно подразделялось на начальное и среднее
 (не говоря уже о делении 
на высшее и послевузовское), но должный уровень знаний обеспечивался непременно.

Началом же среднего (а в чем-то и высшего) образования в России можно считать, пожалуй, школы Ф.М. Ртищева (основа в 1648 г.) 
и Симеона Полоцкого (1665 г.), а не учрежденную Петром 
(в 1724–1725 гг.) при Российской Академии наук гимназию. Это были учебные заведения, которые хотя и функционировали в Москве, однако учебные программы базировали на украинских образовательных традициях, имевших своим истоком латино-польские, 
т.е. западноевропейские образцы. 

Что касается среднего образования как системы, то и таковое начинать отсчитывать с момента учреждения первой гимназии вряд ли правомерно. Очевидно, подобный отсчет следует делать только со времени появления гимназий, функционировавших при Московском университете, – 
с середины XVIII в. (эти две гимназии – для дворян и разночинцев – просуществовали вплоть до 1812 г., успев только за первые семь лет своего существования подготовить 1800 выпускников). Полное же оформление системы среднего образования происходит к кон. XVIII в., когда правительством Екатерины II разрабатывается новая программа преобразований в области народного просвещения. Главным пунктом этой программы стало учреждение в России широкой сети средних учебных заведений – так называемых народных училищ разного уровня. Формальное завершение программа получила в 1803 г. после создания структуры учебных заведений четырех уровней.

Высшее образование в России также, с точки зрения западной ментальности, начиналось нестандартно. И начиналось оно 
не с университетов, а с духовных академий (если, конечно, сбросить 
со счетов упомянутые выше школы Ф.М. Ртищева и Симеона Полоцкого) – Славяно-греко-латинской (1687 г.) и Киевской духовной (1701 г.). Однако параллельно с религиозным пыталось пробить себе дорогу и светское высшее образование
. Сначала это была та самая, сопряженная с созданием Российской Академии наук, то есть не вполне удачная попытка
. Однако уже через тридцать лет дело завершилось подлинным триумфом – основанием Ломоносовского, Московского университета, получившего эстафету (согласно тогдашней интеграционной практике) от европейских университетов
 и в дальнейшем передававшего ее еще многим и многим образовательным культурам. Ну, а ближайшее опекающее влияние знаменитый Московский оказал на Казанскую гимназию (с момента учреждения в 1758 г. находилась в его непосредственном ведении), Академию художеств (была подведомственной Московскому университету до 1764 г.), Славяно-греко-латинскую Академию (преобразована 
по университетскому образцу в 1775 г.), Дерптский (заново открыт 
в 1802 г.), Виленский (возобновлен в 1803 г.), Харьковский, Казанский (основаны в 1804 г.) и, конечно, Петербургский (1819 г.) университеты
. Он же стал родоначальником отечественного театрального, художественного, педагогического и много еще какого образования. Он же впервые сумел обеспечить преемственность всех основных этапов обучения . Он же стал безостановочным генератором всевозможных инициатив в плане приложения продуцируемых знаний.

На торжественном акте университета 26 апреля 1759 г. впервые производились в студенты выпускники университетских гимназий.

В 1779 г. начала свою деятельность при университете педагогическая семинария, преобразованная в 1804 г. в Педагогический институт.

В 1766 г. было принято решение о необходимости для всех студентов минимального трехлетнего обучения на философском факультете до их поступления на «высшие факультеты».

В 1784 г. Указом Екатерины II профессора Московского университета включались в Комиссию по установлению народных училищ. В рамках этой деятельности выпускник университета П.И. Страхов был отправлен 
в заграничную поездку для изучения европейских университетов 
и гимназий, а профессор А.А. Барсов в 1788 г. написал «Российскую грамматику» для народных училищ.

В 1757 г. Московский университет получил право аттестации иностранных учителей, а в 1758 г. – право учащимся по предъявлении аттестата требовать продвижения по службе.

В 1767 г. преподаватели университета получили возможность чтения лекций на русском языке. В 1778 г. в университетской типографии была издана «Азбука татарского языка», автором которой был учитель 
из подведомственной Московскому университету Казанской гимназии 
С. Хальфин. В 1803 г. состоялось принятие «Предварительных правил народного просвещения», утверждавших основные принципы реформ образовательной системы в России. Страна делилась на шесть учебных округов, во главе которых должны становились университеты. Московскому университету давались права возводить в ученые степени по всем научным направлениям (при этом ученые степени приравнивались 
к должностным рангам государственной службы: кандидат – к 12, 
магистр – к 9, доктор – к 8 рангу). В 1805–1806 гг. при университете открылись различные больницы. В 1809 г. вышел Указ об обязательном для производства в чин коллежского асессора и статского советника государственном экзамене по университетской программе. Тогда же здесь были организованы специальные лекции для чиновников, желающих подготовиться к экзамену.

В 1824 г. библиотека университета стала работать в режиме публичной. В 1858 г. по инициативе профессоров Московского университета был организован Славянский благотворительный комитет, одной из целей которого являлось оказание помощи славянам, приезжавшим в Москву для получения образования.

В 1872 г. по инициативе профессора А.П. Богданова была открыта Политехническая выставка, из которой впоследствии возник Политехнический музей (1877 г.). Материалы одного из отделов Политехнической выставки послужили основанием для создания Исторического музея (открыт в 1883 г.). В том же году были открыты первые в России Высшие женские курсы (организованные профессором В.И. Герье).

В 1878 г. Совет университета постановил открыть подписку 
на сооружение памятника в г. Тырново (Болгария) в честь врачей, фармацевтов и ветеринаров, погибших в войне 1877–1878 гг. Тогда же Совет принял решение о научном сотрудничестве с Хорватским университетом в Загребе.

В 1908 г. под руководством профессора Д.Н. Прянишникова были открыты Высшие сельскохозяйственные женские курсы. В 1912 г. состоялось открытие при университете Музея изящных искусств (сейчас – Государственный музей изобразительных искусств им. А.С. Пушкина).

При всех своих правах и «вольностях»
 Московский университет, однако, поначалу не имел права присуждать ученые степени, а потому 
в кадровом отношении почти полностью зависел опять же от иностранцев – главным образом немцев. Такое положение дел уже в 1758 г. попытался исправить куратор университета И.И. Шувалов, организовавший 
для продолжения образования за рубежом (в Кенигсбергском университете) отправку первых «птенцов» Московского университета: студентов С.Г. Зыбелина, П.Д. Вениаминова и Д.Я. Ястребова, 
а также выпускников дворянской гимназии М.И. Афонина 
и А.М. Карамышева и выпускников разночинской гимназии И. Рыбникова и И. Свищова. Это была первая заграничная командировка московских студентов, целью которой являлось завершение подготовки первого поколения отечественной профессуры для Московского университета. Пожалуй, с этой даты можно начинать отсчитывать теперь уже и создание в России системы послевузовского образования. Как и полагается, последнее также носило исключительно интеграционный характер, причем в подавляющем большинстве возможных своих форм: межуровневости, междисциплинарности, межгосударственности, соединения образования 
с наукой, философии образования, синкрезии образовательных культур.

Конечно, это была уже иная, не начально-университетская эпоха служившей «путеводной звездой» средневековой Европы, однако принципы построения образования в целом сохранялись общие, единые: «семь искусств» в качестве общеобразовательной основы, универсализм 
и фундаментальность получаемых знаний, философизированный рационализм как главный критерий и методологический базис, высочайший уровень абстрактности и теоретизации, отсутствие 
в обучении узко-прагматического подхода, факультетское структурирование университетского устроения (по аналогии с цеховой организацией), латынь в качестве языка межкультурного общения
, демократизм и академические «вольности». Все эти принципы определялись главным в европейском (а теперь уже и российском) образовании – его изначально и, судя по современному этапу, окончательно интегративным характером. Тем самым вся история европейской культуры подтверждала, что нет и не может быть узко-национальной системы образования.

В самом деле, поскольку образование является тем общим, 
что присуще всему цивилизованному человечеству, тем, что, собственно говоря, творит в человеке человеческое, оно, работая на созидание общечеловеческого, вынужденно унифицируется. Узко-национальным 
в образовательной системе (именно системе, а не стихийно-традиционалистском обучении) может быть в связи с этим лишь ведение каких-нибудь политических игр, разменной картой в которых делается то, что на самом деле должно оставаться непременным козырем. И еще узко-национальным в такой системе можно, пожалуй, признать степень соответствия/несоответствия определенного национально-образовательного состояния некоторому идеальному, с точки зрения требований времени, образцу. Все прочее лишь маскируется 
под национальное и, как неизбежный итог, приводит к национально-культурной замкнутости, стагнации, добровольному расположению 
на задворках цивилизации. И любая псевдопатриотическая по этому поводу демагогия только лишний раз заостряет наше внимание на том, 
как неуютно жить в обществе повальных недоучек.

Между тем, всякая ли унификация свидетельствует о достижении действительно общечеловеческих ценностей? Какими должны быть качество и степень образовательного единообразия, чтобы за таковым 
не потерялась культура? Можно ли современный символ образовательной интеграции – пресловутый Болонский процесс – считать наднациональным ориентиром? Насколько соответствуют реальные тенденции развития этого Болонского процесса провозглашенным в Болонской же декларации целям? Возможно ли для некоторой национальной, в частности, российской системы образования, стать за счет соответствующих интеграционных механизмов одновременно и воплощением межнационального, наднационального такого идеала?

Идерова И.В.

ПРАВОВОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАК СПОСОБ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ ШКОЛЬНИКОВ

Правовое образование – понятие, выражающее специфическую сторону образования в целом. Так же, как образование, понимаемое 
в данном случае как способ позитивной социализации человека личности, правовое образование может быть по аналогии истолковано как способ положительной, т.е. правомерной, правовой социализации людей. 
Без правовой социализации было бы невозможно существование 
ни государства, ни коллективов, ни отдельной общности, ни общества. 
И это свойственно не только современной цивилизации, но вообще человечеству с тех самых времен, когда летопись истории начинает фиксировать появление первых признаков того, что мы называем сегодня правом
.

Правовое образование можно в общем плане определить как систему комплексного (организационно-управленческого, психологического, нравственно-воспитательного, педагогического и иного) воздействия 
на индивидуальное, групповое или общественное сознание со стороны различных социальных, в том числе государственных, институтов, которое направлено на формирование, развитие и повышение уровня правовой культуры носителей этого сознания.

Таким образом, сущностью трактуемого правового образования следует признать процесс и результат постепенного формирования 
и совершенствования знаний, умений, навыков правового характера: знаний о праве, правовых ценностей, принципах, нормах, обеспечивающих положительную включенность людей и их объединений в объективно складывающиеся в обществе правовые отношения, умения и навыки получать, анализировать, использовать, применять эти правовые знания 
в реальной жизнедеятельности.

Такой процесс протекает целенаправленно, что приводит 
к целеположенному результату. Но процесс этот может и не иметь четко поставленной цели, он может протекать вне определенных (институциональных) форм. Другими словами, процесс правового образования будет характеризоваться элементами хаотичности, самодеятельности, что обычно называют термином «самообучение» (продукт – «самоучка»). Иное дело, что результаты таких процессов могут как совпадать с поставленной целью, так и различаться по своему знаку 
с точки зрения социальных потребностей и социальных ожиданий. 
Тем самым мы в данном случае не отождествляем самообучение с какими-то однозначно негативными его последствиями.

Общей и ведущей целью правового образования является формирование правовой культуры. В научном определении правовой культуры выделяют объективные компоненты, например, нормы права, правоотношения, и субъективную сторону, то есть правовую культуру личности.

Суть правовой культуры проявляется в образе жизни, основанном 
на праве, правопорядке, современной системе правовых ценностей.

Правовые ценности – это конкретные социально-правовые явления, правовые средства и механизмы, значимые для социума. К современным правовым ценностям относят, прежде всего, прогрессивность законов, правовую стабильность общества, законность, самоценность права. 

В качестве одной из задач правового образования может быть формирование устойчивого позитивного отношения учеников к праву выбора и механизму его реализации, создание условий для накопления учащимися положительного социального опыта в процессе реализации права выбора.

Правовая культура самих школьников являет собой сложное психологическое, личностное образование, представляющее совокупность устойчивых характеристик правосознания и деятельности (поведения) 
на основе правовых норм
.

Следовательно, задачей правового образования выступает формирование самостоятельной формы сознания – правосознания 
как совокупности представлений и чувств, выражающих отношение людей к праву, правовым явлениям в общественной жизни.

Задачами отдельных уроков, содержащих правовые знания, может быть формирование собственно правовых знаний и знаний о способах деятельности в правовой сфере, отношения к праву как социальной ценности, организация усвоения навыков положительного правового поведения.

Через конкретные уроки учитель способен донести до сознания школьников следующие суждения:

человек постоянно нуждается в правосознании и постоянно пользуется им;

правосознание – творческий источник самого права;

каждый закон, указ, иной нормативно-правовой акт – 
плод правосознания. Как всякий плод, он может быть зрелым и полезным или незрелым и вредным. Следовательно, правосознание человека должно допускать сопротивление нецелесообразным или несправедливым законам. Единственный способ поддержания правопорядка в стране – 
это следование римской формуле: «dura lex sed lex» («закон суров, 
но это закон»).

Русский философ И.А. Ильин писал, что тот, кто умеет блюсти «суровый» закон вплоть до самой его отмены, тот предотвращает анархию и бесправие, ограждает принцип права и воспитывает правосознание своих сограждан
.

При «здоровом» правопорядке всегда существуют условия для того, чтобы каждый мог бороться за новые, лучшие законы, пребывая при этом 
в лояльности по отношении к действующим.

Правосознание – это отражение в сознании правовых явлений. 

Задача преподавания состоит в том, чтобы поднять уровень обыденного сознания до теоретического и затем в определенных случаях, посредством профильного обучения, ввести в сферу профессионального уровня, заинтересованности юридическими специальностями.

До сих пор существуют представления о том, что в преподавании правовых знаний должна доминировать профилактика правонарушений. На практике такая позиция приводит к тому, что педагогический коллектив целенаправленно воздействует на учащихся с отклоняющимся поведением, то есть тех, кто уже проявил себя антиобщественно. Таких учащихся 
в классе немного, но именно им достается внимание педагогов. Остальных же воспитывает жизнь, так как педагог действует по принципу «дитя 
не плачет, мать разумеет». Иногда данная позиция проявляется и таким образом: все учащиеся рассматриваются как потенциальные правонарушители, без исключения. Основной метод воспитания в этом случае – запугивание: «если вы совершите то-то, вас накажут». Таким образом, совершается типичная ошибка: право (социальная ценность) сводится к уголовному праву, отождествляется с ним. В итоге, право получает откровенно запретительную трактовку.

Особо следует выделить индивидуальное правосознание, 
т.е. правосознание отдельной личности. Усилия педагога направлены 
на коррекцию индивидуального правосознания, прежде всего, с целью оградить ученика от вредной направленности, нейтрализовать причины противоправного поведения, так как при соприкосновении 
с индивидуальным правосознанием нужно учитывать, что школьник, 
как правило, уже имеет определенные сформировавшиеся потребности, привычки, ценностные ориентации, в том числе и в области права.

В настоящее время сохраняется и традиционная задача правового образования: профилактика правонарушений несовершеннолетних. 
При решении данной задачи учителю важно быть в курсе последних социологических исследований в области девиантного поведения школьников и, в частности, его разновидности – делинквентного (преступного) поведения. Это помогает преодолеть искаженные стереотипные представления. Так, результаты опроса 
456 несовершеннолетних в 2002 г. опровергли предположения о том, 
что большинство краж и грабежей, совершаемых несовершеннолетними, обусловлены чувством нужды, например голода. Оказалось, 
что основными причинами этих преступлений были названы «желание иметь деньги на выпивку и наркотики», «собственная глупость», 
«за компанию»
.

Важной особенностью процесса преподавания правовых знаний 
в школе является доминирующий характер воспитательных целей и задач правового образования. Речь идет о направленном воспитательном воздействии на ученика – правовом воспитании. Когда человек «воспитывается» окружающей обстановкой в целом, всей юридической практикой и поведением людей в правовой сфере – это свидетельствует 
о его правовой социализации. Педагогическая наука отстаивает существование правового воспитания как самостоятельного направления 
в воспитании школьников, как составной части воспитательного процесса.

В процессе правового воспитания школьник воспринимает правовые механизмы разрешения конфликтов в обществе, развивает свое индивидуальное правосознание. И.А. Ильин писал, что нет человека 
без правосознания, но есть множество людей с затрудненным, уродливым или даже одичавшим правосознанием. Причем слабое, уродливое, продажное, рабское, преступное правосознание – все равно остается правосознанием.

Следовательно, задача учителя состоит в том, чтобы приближать правосознание своих учащихся к цивилизованному уровню.

При отборе учебного материала учитель права должен учитывать его воспитательный потенциал, так как далеко не все существующие правовые нормы по своему содержанию необходимы для правового воспитания.

Стремясь сформировать личность, способную строить жизнь, достойную человека, преподаватель права не должен забывать о том, 
что воспитание в процессе правового обучения в значительной степени осложняется влиянием различных факторов, например, семьи, СМИ и др. 

В центре правового образования находится понятие «нормативность». Если человек не собирается всю жизнь прожить на необитаемом острове, то он должен освоить нормы поведения, принятые обществом, в том числе и  правовые. Однако учитель должен быть готов к тому, что формирование ценностного отношения к явлению нормативности может сопровождаться и негативной реакцией со стороны учеников.

Рыбалова Е.Е.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И КУЛЬТУРЫ. ИСТОРИОГРАФИЯ ВОПРОСА

В современных гуманитарных науках понятие «культура» относится к числу фундаментальных. Оно имеет множество смысловых оттенков 
и используется в разных контекстах. Современные исследования, посвященные определениям культуры, показали огромный, все возрастающий интерес к этому понятию. Американские этнографы Альфред Луис Крёбер (1876-1960) и Клайд Кей Мэбен Клакхон (1905-1960) в книге «Культура. Критический обзор понятий и определений», увидевшей свет в 1952 г., привели более 150 определений культуры, имеющих хождение в литературе
.
Спустя почти два десятилетия французский ученый А. Моль в работе «Социодинамика культуры» (1969; русск. перевод: М., 1973) насчитал уже свыше 250 определений культуры,
 последнее время исследователи насчитывают свыше 400 определений культуры, что свидетельствует 
о многофункциональности, глубине и многообразии исследуемого понятия. 

Когда в общественную мысль Европы в XVIII в. вошла необходимость осмысления специфики образа жизни человека, то возникла потребность 
в специальном понятии, с помощью которого может быть выражена суть этой проблемы, зафиксирована идея о существовании таких особенностей человеческого бытия, с которыми связано развитие способностей человека, его разума и духовного мира. Латинским словом «cultura» великие деятели эпохи Просвещения во Франции и стали пользоваться для обозначения этого нового социального явления. 

В русском же языке слово "культура" появилось довольно поздно: 
в литературный язык оно вошло не ранее 1837 г. Этот вывод основан 
на том, что в своих произведениях А.С. Пушкин ни разу не употреблял слово "культура", давая понятный для русского читателя эквивалент "просвещение"
. Слово "просвещение" стоит вместо слова "культура" 
и в названии утвержденного в 1802 году министерства, ведавшего системой образования – Министерство народного просвещения. Реально оно выполняло функции сегодняшних министерств образования, культуры, печати, Академии наук и иных ведомств. Официальное название должности министра было – "Министр народного просвещения, воспитания юношества и распространения наук". 
Согласно исследованиям лингвиста В.В. Воробьева, до середины 
XIX века в России понятие "культура" передавалось "словами "гуманность", "образованность", "просвещение", "воспитанность", "разумность. В "Карманном словаре иностранных слов" Н. Кириллова (1846 г.) слово "культура" встречается впервые и расшифровывается как "целенаправленная деятельность для пробуждения дремлющих 
в предмете сил и как известная степень развития этой деятельности"
 

Отметим, что слово "культура" в педагогической литературе практически не встречается до 1880 годов. Его нет в трудах 
К.Д. Ушинского, В.Я. Стоюнина, Н.Ф. Бунакова, Д.Д. Семенова, 
В.И. Водовозова. Н.И. Пирогов употребляет термин "культурное общество" в "Дневнике старого врача" (1879-1881 гг.). Мы не находим его в художественных произведениях Н.В. Гоголя, И.C. Тургенева, 
И.А. Гончарова, Ф.М. Достоевского. Несколько раз оно встречается 
в рассказах Н.С. Лескова, в "Войне и мире" Л.Н. Толстого, 
хотя в "Воскресении" и в "Анне Каренине" оно не употребляется. 
Таким образом, слово "культура" хотя и было известно русскому обществу, но даже в его просвещенной, образованной части было малоупотребительным иностранным словом. В то же время, даже когда слово "культура" начало входить в русский язык, длительное время оно было синонимом слова "образование". Так, в педагогических публикациях П.Г. Редкина имеется статья под названием "Образованность, цивилизация, культура и дух времени" (1863 г.), в которой автор вводит следующие дефиниции: «…"просвещение" есть синоним со словами "культура", "образование"... Под словом "культура", т.е. внутренняя культура, в противоположность внешней или "политуре" разумеют почти то же самое, что и под словом "образование", хотя понятие о культуре 
не включает в себе равномерного развития сил и способностей»
.

Отождествление понятий "культура" и "образование" в течение длительного времени наблюдалось также в языках европейских стран. 
В педагогических сочинениях подобное отождествление мы находим 
в "Великой дидактике" Я.А. Коменского. В русских переводах этого труда латинскому слову "cultura" даются значения "образование" 
и "совершенствование". В "Избранных педагогических сочинениях" 
Я.А. Коменского 1955 года издания сказано: "И нельзя найти такого скудоумия, которому совершенно уже не могло бы помочь образование (cultura),"
 а в издании 1982 года в той же фразе последние слова звучат так: "...забота о его совершенствовании "cultura"
.
Два столетия спустя в XIX веке в Германии также наблюдалось отождествление понятий "культура" и "образование" применительно 
к отдельному человеку, что зафиксировано в статье Дистервега 
"О культуре" (1834 г.): "Когда говорят о культуре человека, то разумеют человека не в изолированном, а в общественном, социальном состоянии. Об отдельном человеке говорят, что он воспитан, образован, а о нации, 
к которой он принадлежит – что принадлежит к числу культурных 
или некультурных (гpyбых, нецивилизованных) наций»
 В России, как будет показано далее, до сегодняшнего дня отождествляются понятия «культурный человек» и «образованный человек».

Слово «культура» — латинского происхождения. Оно происходит 
от существительного «культ» и восходит к глаголу, имеющему несколько групп значений, каждая из которых как-то отразилась в современном звучании слова «культура»: почитать, чтить; уважать, оказывать внимание; обходиться, обращаться, поступать; украшать; усердно заниматься, деятельно осуществлять, насаждать, изучать; заботиться, окружать вниманием; обитать, жить, населять; разводить, взращивать; обрабатывать, возделывать.

Понятие «культура» – слишком многообразно, и ему невозможно дать точную характеристику. Но это разнообразие определений, интерпретаций и трактовок не смущает ученых. Оно обусловлено тем, что культура представляет собой крайне сложное и многогранное явление, выражающее все стороны человеческого бытия. Она включает в себя все, что создано человеческим разумом и руками. Поэтому культура изучается целым рядом наук: семиотикой, социологией, историей, антропологией, аксиологией, лингвистикой, этнологией и др. Каждая из наук выделяет 
в качестве предмета своего изучения одну из ее сторон или одну из ее частей, подходит к ее изучению со своими методами и способами, формулируя при этом свое понимание и определение культуры.

В 70-е гг. наметились два подхода в трактовке понятия "культура". Один подход интерпретировал его как процесс творческой деятельности. Его сторонники (Э.А. Баллер, М.Т. Иовчук, Л.Н. Коган, Н.С. Злобин, 
Э.В. Соколов) понимали под культурой ряд свойств и качеств, характеризующих человека как универсального субъекта общественно-исторического, созидательного процесса. По их мнению, культура – 
это в первую очередь творческие способности, сущностные силы самого человека. Так, Н.С. Злобин утверждал, что культура – это творческая созидательная деятельность человека, как прошлая, зафиксированная, опредмеченная в культурных ценностях, так и прежде всего настоящая, основанная на распредмечивании этих ценностей. 

Происходит превращение богатства человеческой истории 
во внутреннее богатство живых личностей, воплощающееся 
в универсальном усвоении, переработке действительности и самого человека. Другой подход определял культуру как специфический способ человеческой жизнедеятельности. Его сторонники Э.Р. Маркарян, 
В.Е. Давидович, Ю.А. Жданов, М.С. Каган считали культуру универсальным свойством общественной жизни людей. В этом понимании культуры они опирались на мнение Э.Р. Маркаряна о культуре как "специфическом способе человеческой деятельности"
.

Подчеркнем, общая культура человека есть единое целое, включающее внутреннюю культуру, определяемую собственно личностными, деятельностными и интерактивными особенностями человека, воспитанными в семье и системе образования, и образованность как освоенную совокупность знаний, характеризующуюся системностью, широтой, всесторонностью и глубиной.

Образование и воспитание всегда соответствуют условиям жизни общества и его культуры. Какова культура общества, отражаемого 
в структуре личности его членов, такова и система образования. Образование находится в постоянном движении и изменении, следуя за изменениями в политической, экономической, социальной и культурной областях, реагируя на подвижки практически во всех сферах жизни общества; образование меняет свое место, роль и значение в жизни социума, развивается вместе с ним, перемещается с периферии в центр общественной жизни. В современном мире образование все более выдвигается на первый план, и именно с ним связываются надежды 
на перемены в жизни общества.

Сазонникова Е.В.

ОСОБЕННОСТИ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ ОБЩЕСТВА 

Развитие правовой культуры происходит посредством культурной среды всей жизни человека
. Правовая культура представляет собой социальное явление, характеризующее качественное правовое состояние личности и общества и выражающееся в достигнутом уровне развития правовой деятельности, юридических актов, правосознания и в уровне правового развития субъекта, степени гарантированности государством 
и гражданским обществом свобод и прав человека
.

В формировании правовой культуры индивида взаимодействуют личность, семья, государство и иные общественные институты: СМИ, общественные объединения, религиозные организации и пр. Уникальная роль в правововоспитательной деятельности отводится учебным заведениям, в которых развитие правовой культуры осуществляется главным образом через правовое обучение. 

Содержание правовой культуры является многоплановым. В этом смысле существует как самостоятельный феномен конституционно-правовая культура.

В утверждении конституционного стиля мышления 
и конституционно-правовой культуры, основанной на принципах гуманизма, социального партнерства, равенства и свободы, определяющая роль принадлежит конституционной доктрине, формирующей философию Конституции, базирующуюся на идее ограничения государственной власти правовым законом, цивилизованного разрешения социальных и правовых конфликтов
.

Исследуя социально-психологические факторы реализации Конституции, В.О. Лучин отмечает, что «уровень знания конституционных норм и принципов в целом выше уровня знания других норм права. 
Но это не дает основания для самоуспокоения…»
. 

По нашему мнению, сегодня в конституционно-правовой культуре российского общества явно выражены многообразные негативные проявления.

1. Негативные проявления, обусловленные уровнем общей культуры конкретного человека, степенью его образованности, желанием познать конституционные ценности и следовать им. 

Например, российское население на фоне значительной политизации удалено от конституционно-правовых вопросов. Так, у большинства людей запутаны представления об организации публичной власти 
на федеральном, региональном, местном уровнях, о государственно-территориальном устройстве, о системе  российского законодательства. 

Другой пример. Имеется слабая осведомленность о значении государственных символов
, о том, в честь каких событий установлены дни государственных праздников.

Наконец, в России сложился «языковой дуализм» политической элиты и народа, «языковое многоголосье» различных социальных слоев
. Отчасти это стало следствием проникновения в российскую конституционно-правовую культуру лексики зарубежного конституционализма. Некоторые слова являются известными, например, «президент», «парламент», значение других слов – «омбудсмен», «глобализация» – понятно зачастую только специалистам. 

Утверждение зарубежной конституционной лексики привело 
к ситуации, когда какой-либо конституционный феномен имеет собственное название в российской правовой системе, но его называют зарубежным словом, например: отрешение Президента РФ от должности – импичмент, член Совета Федерации Федерального Собрания РФ – сенатор, Председатель палаты парламента – спикер, Председатель Правительства РФ – премьер, его заместители – вице-премьеры, глава муниципального образования – мэр, отклонение законопроекта Президентом РФ – вето.

2. Негативные проявления, являющиеся следствием определенных приемов и способов осуществления государственной власти, в частности: формы непосредственного народовластия такие, как народное обсуждение, народная правотворческая инициатива, референдум, которые как раз 
в значительной мере способствует повышению конституционно-правовой культуры общества, в России не развиты; выборы проводятся 
без установления минимального уровня явки избирателей; сложившиеся правозащитные механизмы во многом далеки до совершенства. 

В деле повышения конституционно-правовой культуры значительная роль принадлежит органам государственной власти и местного самоуправления, особую важность имеет их открытость для населения. 

Значительный потенциал в вопросах повышения конституционно-правой культуры имеется у Общественной палаты РФ, создание которой направлено на обеспечение взаимодействия граждан РФ с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан РФ, защиты прав и свобод граждан РФ и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
. Однако достижение этих целей все-таки является неопределенным, потому что Общественная палата РФ удалена 
от населения, ее решения носят рекомендательный характер, не разрешен вопрос о конституционно-правовой ответственности ее членов. 

Если говорить о системном поражении в конституционно-правовой культуре, то В.О. Лучин констатирует, что в России существует конституционный нигилизм, который «проявляется в самых различных формах и в той или иной степени свойственен практически всем конституционным субъектам – как индивидуальным (гражданам, должностным лицам), так и коллективным (органам законодательной, исполнительной и судебной власти, органам местного самоуправления)»
, и более того, «конституционный цинизм», который «вырастает 
из обыкновенного неуважения и несоблюдения Конституции, 
но проявляется в наиболее дерзкой форме – сознательном нарушении Конституции и пренебрежении ее ценностями, когда это можно избежать, а через Конституцию переступают из тщеславия, личных амбиций 
и властвующего высокомерия»
. 

На современном этапе в интересах формирования и развития конституционно-правовой культуры можно рекомендовать ряд конкретных мер, которые можно внедрить, например, в образовательных учреждениях. 

1. Налаживание взаимодействия с государственными 
и муниципальными органами, с общественными объединениями (напр., 
с правозащитными организациями). 

2. Разъяснение актуальных вопросов из области теории государства 
и права при проведении собраний, тематических занятий. 

Начало формированию правовой культуры в этом ключе было положено указом Президента РФ от 29 ноября 1994г. №2131 «Об изучении Конституции Российской Федерации в образовательных учреждениях»
, 
в соответствии с которым признано целесообразным организовать изучение Конституции РФ в образовательных учреждениях. В интересах конституционного всеобуча Минобразования РФ рекомендовано проведение в начальной школе и младших классов общеобразовательных учреждений: 1) тематических уроков – урока России
, урока гражданина
, урока об истории и значении государственных символов РФ
; 2) конкурсов рассказов и рисунков по темам, связанным с государственными символами России, историей их появления
. 

3. Информирование о политико-правовых событиях, правовых мероприятиях, о передачах политико-правовой направленности 
в средствах массовой информации (например, «Парламентский час» 
на телеканале «Россия»), о ресурсах Интернет (например, Интернет-портал «Права человека в России», адреса сайтов государственных 
и муниципальных органов). 

4. Привлечение молодежи к участию в различных проектах, организуемых институтами гражданского общества и органами публичной власти на территории государства, субъекта Федерации, муниципального образования, имеющих правовую направленность, например, форумах, конкурсах, конференциях, круглых столах, иных коллективных мероприятиях. 

В России большую активность в данном направлении проявляют избирательные комиссии. Так, ЦИК РФ ежегодно проводит конкурс 
на лучшую работу по вопросам избирательного права и процесса среди студентов юридических ВУЗов и олимпиаду на лучшее знание избирательного права и процесса среди студентов неюридических ВУЗов 
и факультетов (организация этих мероприятий традиционно имеет своим первоначальным этапом отборочные мероприятия на уровне ВУЗа). 

Другой положительный пример связан с развитием культуры парламентаризма – организация Государственной Думой Федерального Собрания РФ конкурса «Моя законодательная инициатива», 
который впервые был проведен в 2006г. и приурочен к столетию парламентаризма в России. 

5. Развитие механизмов самоуправления в образовательном учреждении с привлечением опыта институтов гражданского общества 
и органов публичной власти; формирование правовоспитательных 
и правозащитных институтов на базе образовательных учреждений. 

В заключение следует отметить, что знание конституционного законодательства позволяет понять смысл учреждаемых государством институтов, способствует адекватному их восприятию. Поэтому сегодня 
в России назрела объективная необходимость осуществления комплексной программы конституционного всеобуча
. 

Катаева Н.В.

РОЛЬ ШКОЛЬНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РАЗВИТИИ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ

Развитие школьного самоуправления входит в компетенцию органов образования в соответствии с Федеральным законом РФ «Об образовании» от 10.02.1992 № 3266-1 (с посл. изм. и доп.) (п. 4, ст. 50). 

В Концепции модернизации российского образования до 2010 года (Распоряжение Правительства РФ от 29 декабря 2001 г. № 1756) определены важность и значение самоуправления для развития государственно-общественной системы управления образовательным учреждением, социализации и профессионального самоопределения учащейся молодежи
.

Самоуправление представляет собой принцип автономного управления малыми сообществами, общественными организациями 
и объединениями в гражданском обществе. Самоуправление общеобразовательного учреждения – наравне с единоначалием, принцип управления общеобразовательным учреждением (школой, гимназией, лицеем и прочее) с вовлечением в этот процесс всех равноправных участников образовательного процесса (педагогов, родителей, обучающихся), имеющих на основании федерального законодательства право на участие в управлении образовательным учреждением.

Иначе говоря, школьное самоуправление – это форма организации жизнедеятельности коллектива учащихся, обеспечивающая развитие их самостоятельности в принятии и реализации решений для достижения общественно значимых целей. Следует отметить, что органы школьного самоуправления созданы и эффективно функционируют, например, 
лишь в 18 МОУ Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга. И основная сфера деятельности школьного самоуправления – организация досуга, тогда как органы школьного самоуправления должны быть наделены реальными полномочиями, включающими более серьезные и важные вопросы, такие как формирование активной гражданской позиции, повышение правового самосознания, пропаганда здорового образа жизни, профилактика асоциального поведения, реализация социально значимых проектов, а также развитие правовой культуры учащихся. 

Правовая культура – это качество правовой жизни общества и степень гарантированности государством и обществом прав и свобод человека, 
а также знание, понимание и соблюдение права каждым отдельным членом общества. Правовую культуру определяют: степень развитости правосознания населения, уровень развития правовой деятельности, степень совершенствования всей системы правовых актов
.

Другими словами, правовая культура – это комплекс представлений той или иной общности людей о праве, его реализации, о деятельности государственных органов, должностных лиц.

Понятие «правовая культура», несомненно, тесно связано с понятием «школьное самоуправление». Поскольку, на наш взгляд, создание 
и организация деятельности органов школьного самоуправления являются благоприятной базой для формирования правового сознания и развития правовой культуры в условиях образовательного учреждения. 

Отметим, что в соответствии с «Основными направлениями и планом действий по реализации программы развития воспитания в системе образования России на 2002 – 2004 годы», одобренными решением коллегии Министерства образования РФ от 25.12.2001, развитие самоуправления в общеобразовательном учреждении рассматривалось 
в качестве одного из приоритетных направлений государственной политики в сфере воспитания.

Однако во многих общеобразовательных учреждениях самоуправление до сих пор рассматривается как нечто второстепенное, необязательное для практического использования при организации жизни школы, несмотря на то, что, как правило, в уставе общеобразовательного учреждения данное положение зафиксировано.

В последние годы ситуация несколько изменилась, во многих общеобразовательных учреждениях России успешно применяются различные формы самоуправления, действуют разнообразные модели школьного самоуправления, включенные в общую систему самоуправления школой.

Особо выделим, что основное предназначение школьного самоуправления – удовлетворять индивидуальные потребности обучающихся, направленные, прежде всего, на защиту их гражданских прав и интересов, приобретение знаний основных нормативно-правовых актов, необходимых для работы отдельных органов самоуправления, 
а также участие в решении насущных проблем общеобразовательного учреждения, используя правовые основы для своей деятельности. Участие обучающихся в школьном самоуправлении способствует формированию более четкой и осознанной гражданской позиции и ценностного отношения к себе и другим; позволяет повысить социальную компетенцию; развивать социальные навыки поведения и установки на самостоятельное принятие решений в социально проблемных ситуациях, помогает ориентироваться в действующем законодательстве.

Самоуправление учащихся выражается в возможности самостоятельно проявлять инициативу, принимать решения и реализовывать 
их в интересах ученического коллектива. Как правило, самоуправление проявляется в планировании деятельности коллектива, организации этой деятельности, в анализе своей работы, подведении итогов сделанного 
и принятии соответствующих решений.

В настоящее время в практике многих общеобразовательных учреждений под школьным самоуправлением ошибочно подразумевается краткосрочная программа или разовое мероприятие, когда дети лишь «играют в демократию». Тогда как самоуправление и школьное самоуправление в частности, должны стать реалиями всего образовательного процесса, процесса управления, осуществляемых 
в общеобразовательном учреждении, поскольку является источником развития правовой культуры. Школьное самоуправление открывает 
для миллионов школьников возможности проявить свои личностные способности, найти интересное дело, организовать его выполнение, принимая на себя персональную ответственность за его выполнение, выработать навыки работы с нормативно-правовыми актами и проявить свою активную гражданскую позицию при решении общественно важных дел.

Таким образом, возникла идея проведения деловой игры «Выборы» 
в Орджоникидзевском районе Екатеринбурга в 2005–2006 учебном г. 
при поддержке Союза активной молодежи «Лидер», 
а также Орджоникидзевской районной территориальной избирательной комиссии. По результатам деловой игры были разработаны методические рекомендации по проведению деловой игры «Выборы совета старшеклассников», предназначенные для работы педагогов-организаторов и всем тем, кто остро интересуется проблемами развития и формирования самоуправления в образовательных учреждениях. 

В 2006/07 учебном году при поддержке Орджоникидзевской районной территориальной избирательной комиссии города Екатеринбурга была проведена игра по вопросам избирательного права «Твоя гражданская позиция» среди образовательных учреждений НПО Орджоникидзевского района, по результатам которой также были разработаны методические рекомендации.

Проведение подобных мероприятий в образовательном учреждении способствует развитию правовой культуры посредством:

· привлечения внимания общественности и педагогических коллективов к необходимости развития и поддержки школьного самоуправления;

· формирования активной жизненной позиции будущих избирателей, изучению основ избирательного права, поскольку каждый участник школьного самоуправления должен знать процесс формирования органов самоуправления, который практически не отличается от процедуры формирования органов власти в Российской Федерации;

· обеспечения необходимых условий для формирования у участников процесса создания органов школьного самоуправления правовой культуры;

· предоставления возможности учащимся реализовать свои конституционные права и свободы в процессе осуществления деятельности в рамках работы органов школьного самоуправления;

· убеждения учащихся в необходимости проведения выборов в органы школьного самоуправления;

· отработки механизма формирования школьных органов самоуправления в образовательных учреждениях;

· развитию социальной компетентности подростков;

· формированию навыков самоуправления.

Таким образом, правовая культура, предполагающая достаточный уровень правового мышления и психологического воспитания правовой реальности, наравне с определённым уровнем развития правовой деятельности и уровнем развития всей правовой системы юридических актов, зависит прежде всего от развития правового сознания населения, 
то есть от того, насколько глубоко осознаётся ценность прав и свобод человека, насколько хорошо информировано в правовом отношении население и т.п. 

Следовательно, процесс создания и развития органов школьного самоуправления, а также их деятельность, аккумулирует правовые знания и практические умения, приобретённые в результате деятельности указанных органов самоуправления и определяет необходимый уровень правовой культуры молодёжи, что действительно необходимо в условиях формирования правового государства и гражданского общества. Процесс развития школьного самоуправления как один из способов повышения уровня правовой культуры молодёжи требует пристального внимания 
со стороны органов власти всех уровней.

Шиптенко С.А.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННО-КОНФЕССИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Непонимание ряда специфических моментов в рассматриваемой нами весьма деликатной области религиозных отношений приводит порой 
к поспешным, непоследовательным и резким действиям отдельных чиновников; или, наоборот, к пассивности органов исполнительной 
и судебной властей, непоследовательности их решений и действий. Несколько запоздалыми, но весьма необходимыми шагами на пути госрегулирования духовной жизни общества явились создание республиканского органа государственного управления по делам религий, государственной религиоведческой экспертизы, принятие нового Закона «О свободе совести и религиозных организациях». Данный закон был принят при сильнейшем прессинге НРД и крайне негативно оценивается представителями нетрадиционных религий – МОСК, ХПЕ, Бахаи, Церковью первых христиан, Церковью Объединения, Прогрессивным иудаизмом и др. 

Сегодня близкая к правонационалистическим оппозиционным партиям «Белорусская христианская демократия» заканчивает компанию по сбору 50 тыс. подписей за отмену закона
, инициирует оказание давления на политическое руководство Республики из Вашингтона 
и Брюсселя. Существует реальная опасность обострения общественно-политической и межконфессиональной обстановки. В ее использовании заинтересованы как местные оппозиционные круги, так и иностранные центры религии с целью извлечения политических и иных дивидендов. 
По сути, оппозиция и ряд НРД выступают единым религиозно-политическим фронтом против государственной идеологии и правящего режима. Общность их идей, координация действий прослеживается 
не только в сравнительном анализе проповедей и выступлений 
на митингах, но и в символике, заметным участием активистов НРД 
и оппозиции в одних и тех же мероприятиях. Например, общины ХПЕ распространяют наклейки со слегка стилизованной символикой белорусской коллаборации и нынешней оппозиции, ряд оппозиционных структур активно поддержали вышеупомянутую кампанию по сбору подписей. 
Однако политизация государственно-конфессиональных отношений, наметившаяся в последние годы – лишь часть проблемы. Очевидную опасность для общества и государства представляют деструктивные, тоталитарные религиозные объединения. Свою деятельность они основывают на подавлении воли верующих, полном контроле их мыслей, чувств, эмоций и поведения. Данная практика получила среди религиоведов и психологов название «контроль сознания». В результате изменяется психическое и физическое состояние личности, происходит полная переоценка ценностей и формирование не только зависимости, 
но и враждебного отношения к окружающей действительности. 
Как правило, деструктивные НРД выступают под видом культурно-просветительских и оздоровительных организаций. Выявить сущность данной группы НРД, помогает комплексное исследование источников 
по их истории, чему уделяется явно недостаточное внимание не только 
в белорусском, но и российском религиоведении. 

Проблемы академического изучения рассматриваемого феномена непосредственно влияют на противодействие деятельности НРД деструктивного толка. Общеизвестно: лучшим способом борьбы 
с преступностью является комплексная профилактика. Нынешний уровень подготовки кадрового состава ОВД не позволяет эффективно бороться 
с распространением делинквентных «неокультов», в МВД РБ 
не существует органа, который бы анализировал процессы и изменения 
в данной сфере жизнедеятельности общества. В Великобритании данной проблематикой давно и успешно занимается МВД, которое разнопланово поддерживает научное изучение нетрадиционной духовности. В России проблематику тоталитарных культов и сект успешно разрабатывали полковник в/с А.И. Хвыля-Олинтер, полковник милиции 
Н.В. Кривельская
.

В МВД РБ специалистов такого уровня никогда не было, 
хотя проблемы перед правоохранителями союзного государства стоят одни и те же. Белорусские сектоведы постоянно обращают внимание властей 
на необходимость создания научно-исследовательского центра 
по изучению нетрадиционной духовности, подготовку высококлассных специалистов, специализирующихся на изучении феномена. Однако их обращения игнорируются, в ответ заявляется: есть закон, согласно которому все религиозные объединения подлежат регистрации, 
есть Аппарат уполномоченного по делам религий и национальностей, который отслеживает ситуацию. 

Всю бесперспективность административного формализма в данной сфере вскрыл «пензенский инцидент»
 

В связи с этим обратим внимание: значительное количество деструктивных религиозных объединений даже не стремятся 
к регистрации как религиозные объединения или регистрируются 
как общественные организации, коммерческие фирмы, центры оздоровления и т.п. Вполне обоснованно многие из них (например, Церковь Сайентологии, Церковь Объединения) подозреваются 
в шпионаже, обвиняются в нанесении психического и физического ущерба (прежде всего – адептам), антиобщественной и антигосударственной деятельностью. Сатанисты не стремятся к регистрации ввиду откровенно антиобщественного характера своей деятельности с претензией 
на эзотеричность своего учения. «Богородичники» считают себя частью институализированного Православия (а ваххабиты – ислама) и не видят необходимости в особой регистрации. Многие НРД создают дочерние организации, выполняющие функции «прикрытия». Так, например, Церковь Объединения Муна зарегистрировала целый ряд различного рода ассоциаций, фондов, ассамблей, служб, федераций и т.п. 

Например: Студенческая Ассоциация по изучению Принципа в РБ (ВАИП, СА C.A.R.P.), Международный фонд образования, Международный культурный фонд, Международная конфедерация 
по единству наук, Федерация женщин за мир во всем мире – всего около трехсот. Некоторые движения являются структурными подразделениями «базового движения». Вот почему осложняется выполнение целого ряда первоочередных задач, связанных с изучением НРД – в частности, 
их подсчет. При этом не только общественность, но и специалисты 
не располагают статистикой преступлений, совершенных на религиозной почве. Очевидно: чтобы решить проблему, надо знать ее природу, сущность, обладать отработанной методикой ее академического изучения на основе всей полноты информации и т.д. Только так можно выработать концепцию и конкретные меры по противодействию и профилактике преступности на религиозной почве. Сегодня мало у кого вызывает сомнение актуальность и важность проблемы деятельности нетрадиционных, деструктивных религиозных организаций. При этом кивание в сторону «атеистического прошлого» выглядит, но крайней мере, нелепо. Очевидно отставание отечественной науки в изучении данного феномена: серьезных научных работ, равно как и выдающихся молодых специалистов в данной сфере – мало. Для Запада данная проблема не нова, и в ее изучении накоплены значительные наработки. Однако в Белоруссии не издается переводных фундаментальных трудов по изучению нетрадиционной духовности, обмен опытом по проблематике НРД сведен к редким контактам с россиянами на конференциях. Очевидно: следует активизировать научное изучение феномена нетрадиционной религиозности и на данной основе осуществлять профилактику 
и пресечение антиобщественной, преступной деятельности НРД деструктивного толка. Нельзя сказать, что в этом отношении ничего 
не делается. Общепрофилактические мероприятия, проводимые сотрудниками правоохранительных органов, специалистами отделов 
по делам религий и национальностей при местных органах управления позволяют локализовать на начальной стадии активность как белорусских, так и иностранных граждан, направленную на организацию деятельности НРД деструктивного толка, обострение религиозной жизни 
и дестабилизацию общественно-политической ситуации. Существенную помощь в данном процессе оказывают журналисты и общественный актив. В качестве примера приведем взаимодействие органов власти 
и общественного актива в Могилевской области – Могилевского Православного Братства, дискуссионного клуба «Я ищу истину» и др. Периодически внимание данной теме уделяют областные СМИ 
и областное радио. Отметим своевременность и положительный эффект 
от проводимых циклов лекций и семинаров, встреч и «круглых столов» 
с использованием кино-видеоматериалов для работников гор- райисполкомов, отделов культуры, библиотек, сферы образования, учащихся высших, средних и средне-специальных учебных заведений. 
В Могилеве такие мероприятия прошли в музучилище, училище культуры, УПК, а также СШ № 1 и № 2, № 23 города и «Педагогическом клубе» 
по тематике негативного влияния деструктивных культов на молодежь. 
На базе Могилевского университета, других высших и средних учебных заведений, областной библиотеки им. Ленина, городского Дома культуры по данной проблематике проведены встречи и «круглые столы» 
с привлечением экспертов, ученых (в т.ч. и религиоведов и богословов). Отделами по делам религий и национальностей, правоохранительными органами осуществлено информирование местных органов власти 
о пресечении деятельности и недопущении распространения 
на территории республики НРД деструктивного толка. 

По распоряжению руководства обл- и горисполкомов специалистами-религиоведами проведен комплекс мероприятий (совещаний и семинаров) с преподавательским составом учебных заведений всех уровней: разъяснены нормы действующего законодательства, обсуждены проблемы негативного психического и физического воздействия НРД деструктивного толка, а также опасность духовного разобщения белорусского народа. Указанные мероприятия в определенной степени способствовали локализации влияния рассматриваемых НРД в области в целом и в среде учащейся молодежи в частности. Однако они не носят систематического характера. 

Данная работа активно начинается «по команде сверху» и тогда, когда религиозная ситуация в регионе обостряется, привлекая внимание республиканских органов власти и управления. При этом не всегда удается избежать ошибок и перегибов. Упускается из виду, что члены далеко не всех НРД совершают противоправные и аморальные деяния. Члены движений в основной своей массе пережили кризис идентичности личности, мировоззренческий кризис и прилагают значительные усилия для того, чтобы жить более нравственной и духовной жизнью, нежели люди из внекультового социума. Многим из них это действительно удается
. То есть феномен НРД неоднозначен, сложнее, чем это может показаться на первый взгляд и требует демифологизации со стороны религиоведов и квалификации со стороны правоведов. 

Бугров А.С.

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА В РОССИЙСКОЙ МЕНТАЛЬНОСТИ:

ИСТОРИКО-ФИЛОСОФСКИЙ АНАЛИЗ

Большинство исследователей признает, что российскому менталитету присущ правовой нигилизм, маргинальность и низкая степень социальной активности. Однако такое сочетание не являлось изначальной характеристикой славянского общества. К моменту становления государств-княжеств политическое устройство славянских племен характеризовалось высоким уровнем общественного сознания
. 
Лишь с некоторых пор российский менталитет стал сочетать в себе такие крайности, как отрицание всякой, в том числе и демократически установленной власти, так и этатистскую ориентацию на нее как 
на единственно подлинную, а потому вездесущую и всесильную реальность
. 

Корень обсуждаемой проблемы, по нашему мнению, заключается 
в силе традиционных ценностей, нравственных идеалов, и несоответствии им устанавливаемых государством правил и норм. Государственная власть и ее институты в России всегда была нравственно слабее, 
чем общественные, точнее, общинные. Привычный для России авторитаризм в своих крайних формах тоже есть проявление именно нравственной и вытекающей из нее, в конечном счете, всякой другой слабости государства, а не силы. Он рожден неумением, точнее, неспособностью институтов государственной власти установить 
с обществом и в обществе отношения, отличные от внешне насильственных. Авторитарность (без авторитетности) является показателем несоответствия культурной программы, свойственной обществу, и политики, проводимой государственной властью. 

Специфично то, что изначально княжеская власть рассматривалась обществом только в качестве исполнительной. Верховная, законотворческая функция должна была остаться за вечем. Поэтому 
в культурной памяти народа органы государственной власти являлись узурпаторами. Попытка государства выдавить традиционные взгляды 
и ценности насильственными методами привела к обратному результату 
к их укоренению в сознании народа и усилению инерции в отношении государственной политики. 

С момента огосударствления менталитет русского народа формировался в условиях постоянной напряженности, конфликта нравственных оснований деятельности, раскола самосознания общества. Это рождало дискомфортное состояние личности и актуализировало прилив творческой энергии, направленной на преобразования
. 
В стремлении уйти от этого напряжения в народной среде наблюдалась тенденция к «додумыванию», «переиначиванию» фактического материала, выискиванию виновников. Однако надо учесть, что народные волнения вызывались не стремлением уничтожить государство как организацию, 
а ненавистью к ее проводникам, государевым слугам – представителям иной культуры (причем, зачастую статус инородца был верен 
и в духовном, и в национальном смыслах). 

Многие особенности взаимодействия современного российского общества являются рудиментами традиционной культуры. Такие проблемы, например, как коррупция и взяточничество, имеют, прежде всего, традиционные корни. Непосредственный личный контакт, устанавливающийся в результате дачи «подарка», является не только залогом успешного разрешения дела и основой уверенности, 
но и ощущением своей сопричастности к деятельности. 
Таким образом, догосударственная форма общежития на протяжении веков сохраняла силу в Российском менталитете. Российской ментальности присущ локальный характер общественных отношений, который оказал существенное влияние на развитие государственности. Локализм – форма общественного бытия, характеризующаяся относительно малым количеством членов социальной группы 
и специфическими общественными регуляторами. Отличительными чертами локального общества являются: 

· непосредственная психологическая связь между субъектами; 

· приоритет структуры над функцией, а абсолютного – 
над изменяемым (традиционализм); 

· синкретическое (целостное, пра-логическое по Л. Леви-Брюлю) мировосприятие, обеспечивающее полное единение индивида с группой; 

· закрытый характер общины, являющейся хозяйственной единицей 
и субъектом социальных отношений; 

· вечевой институт регулирования межродовых отношений.

Экстраполяция стереотипов общественных отношений локального мира на государственность привела к сопоставлению всякого рода отношений по вертикали с семейными (князь – батюшка, народ – дитя), причем народ действительно приобрел черты ребенка, проявлявшиеся, 
в том числе, в склонности к безответственности и неосознаваемой жестокости. Причинами консервирования локальных ценностей 
в российском обществе стали, в первую очередь, особенности государственного регулирования, проистекающие 
из приспосабливающихся действий государства. Оно осуществляло свои функции не столько в отношении подданных, сколько в отношении сначала рода, после – корпоративных объединений (посадских, крестьянских, казачьих общин; купеческих сотен). Изначально ответственность перед князем держала не отдельная личность, а город, плативший дань и выступавший субъектом правоотношений. Такой, сугубо корпоративный характер российского общества, породил дублированную систему ценностей – общинную и государственную, противостоящих друг другу. Внутреннее регулирование «мира» осуществлялось нормами обычного права, являющимися по существу нравственным императивом по отношению к позитивному государственному праву. Произошел разрыв правосознания народа 
и права. 

О.Н. Мигущенко считает, что развитие правосознания российского народа происходило под влиянием противоречий между индивидуальным  и общественным способами организации жизни и присущими им ценностями
. Право не стало зеркалом действительных общественных отношений и не приняло функцию их воспроизводства, породив самостоятельное социокультурное (законодательно-правовое) пространство. 

Определенное влияние на процесс формирования общественного отношения к праву оказало и православие. Авторитарное «насаждение» религии привело к ее противостоянию архаично-языческой нравственной культуре, что стало значимым фактором в процессе укоренения традиционализма и имитационного поведения в религиозной сфере. 
«В наших летописях принятие христианства выставляется как бы 
без борьбы; кажется, будто Русь, омывшись в купели крещения, тотчас забыла свой прежний языческий мир со всеми творениями его вымысла. Не совсем так было на самом деле»
. До сих пор многие верования 
и традиции того времени сохранились в культуре русского народа. Результатом внешней, внутренне отторгаемой деятельности явились деформации духовности и ментальности народа. «Несмотря на глубоко нравственное значение, какое вообще придавали строгому подчинению церкви, русское благочестие основывалось больше на внимании 
к внешним обрядам, чем на внутреннем религиозном чувстве»
. Поэтому «в некоторых семьях (крестьянских) поощрялось воровство, а во многих – своровать, стащить у кого-то другого, чтобы съесть, проступком вообще 
не считалось»
. 

Необходимо учесть, что новая религия была внедрена 
в социокультурную программу России из Византийской государственности, и этот процесс не мог иметь только религиозные последствия. По словам В.С. Соловьева, «в Византии произошла ликвидация института независимой экспертизы в лице Церкви путем поглощения ее государством. Произошла подмена образа Христа личиной Новохудоносора, Ксеркса»
. Эта традиция обеспечила развитие 
и укрепление самодержавного пути развития страны и привела к тому, 
что в сознании народа произошло слияние государственных и церковных регуляторов. Внутреннее неприятие всяких норм, навязываемых государством, определило отторжение религиозных догм. Народное отношение к религии пропиталось государственно-правовым нигилизмом, церковь уже не могла в полной мере исполнять свою функцию 
по формированию нравственной культуры, платформы для развития правосознания и правовой культуры. 

Другим фактором, определившим противоречия между обществом 
и государством, стал период монголо-татарского нашествия. В этот период произошло уменьшение количества городов, являющихся основой зарождения либерализма, и увеличение доли сельских поселений – основы патриархального традиционализма. Влияние Орды привело 
к несовпадению социокультурного пространства славянского социума 
и установленной государственности, расхождению нравственных идеалов народа и ценностных ориентаций политической верхушки. Ведя борьбу 
за княжеский ярлык, дающийся ханом, князья постепенно перенимали политический опыт, стратегии управления и жизненный уклад, характерный для восточного государства. «Россия органично восприняла систему военно-организующей силы кочевников, жесткое централизованное государство и строгую вертикальную подчиненность институтов власти»
. Татаро-монгольская государственная система привила московским князьям умение организовываться военно, создавать государственно-принудительный центр, предполагающий единоличное правление. Несоответствие социокультурной программы общества 
и государства определило приоритетное использование насильственно-административных мер в государственном реформировании, что вызывало в народе волну еще большего отторжения. 

Таким образом, нигилистическое отношение к праву рождено внутренними исторически обусловленными причинами, несоответствием между существующими правовыми регуляторами и способами организации общественной жизни, установленными правилами жизнедеятельности и исторически сложившимися ценностно-правовыми ожиданиями членов общества.

Барахоева А.Р.

ПРАВОВАЯ УСТАНОВКА КАК ОДНА ИЗ ПРЕДПОСЫЛОК СОЦИАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Уровень развития гражданского общества определяется уровнем развития его правовой культуры.

Под правовой культурой понимается состояние общественного сознания и социальной практики, сложившееся на основе многократного повторения определенной деятельности, систематического функционирования и взаимодействия различных элементов нормативной системы общества – права, морали, традиций, обыкновений
.

Особая роль права как одной из базовых частей мировой культуры связана с его местом и значением в социальной системе общества.

Право закрепляет нравственные основы и ценности, переводя их из области абстрактно возможного в социально-правовую реальность. Функционирование и развитие общества предполагает наличие определенной системы правил общественно необходимого, возможного или желаемого поведения
. 

Ценность права обусловлена потребностями и интересами как общества, так и отдельной личности. Вне пределов правового регулирования личность в ходе осознания, общения, активной деятельности внутренне преломляет направленные на нее внешние воздействия группы или общества в целом
.  

Ш. А. Надирашвили подчеркивает, что в социальной системе человек проявляет себя как организованная целостная система, и что невозможно на основе абстрагированных от целостной человеческой системы отдельных психологических процессов изучить и охарактеризовать взаимоотношения человека и общества, личности и социальной среды
.

Индивидуальность человека определяет целостность его внутренних, социально-значимых качеств, характеризующих его отношение к себе, 
к другим людям, к той или иной социальной общности, государству 
и обществу. Социализация личности предполагает соответствие требованиям гражданского общества, его ценностно-нормативным правилам
.

Формирование человека в условиях правовой культуры порождает правовой тип личности, высшей ценностью для которого является свобода и ее нормативное выражение – право. Отсюда возникает готовность индивида как отстаивать свою свободу, так и ограничивать ее по общим для всех правилам. Правовая свобода, таким образом, является основой самоорганизации гражданского общества и определяет структуру его взаимодействия с личностью
.

Звеном, объединяющим личность и право, является правовая установка, которая представляет собой готовность личности проявить свою активность в сфере познания, реализации, применения права, а также в правотворчестве
. 

Роль учения об установке заключается в открытии закономерности возникновения и действия установок, их динамичности, вследствие чего стал возможен переход науки статического изучения состояния знания, 
в том числе и правового, к изучению поведения (деятельности) личности
. 

Взаимосвязь установки и деятельности проявляется в следующих посылках:

1. Важное практическое значение имеет уяснение природы 
и содержания установки для выявления способов и механизмов целенаправленного воздействия на личность с целью привития ей социально-значимых, правомерных моделей поведения. 

2. Психологическое строение деятельности дает возможность выделить объективные факторы, обусловливающие единицы деятельности и единицы сознания, и тем самым ответить на вопрос об объективных факторах, вызывающих различные установки, о структурных моментах, 
в которых проявляются эти установки, и о содержании, которое разные установки выражают в деятельности
.

Правовая установка основным содержанием имеет внутреннюю потребность личности к проявлению активности в сфере действия права, 
и в то же время установка является регулятором перевода этой потребности в действие в условиях, необходимых для реализации данной потребности; это возможность (вероятность) перехода субъективного 
в объективное, абстракция для обозначения внутреннего потенциала личности в момент, предшествующий правовой деятельности, будь то правотворчество, правоприменение или реализация нормы права
.

Успешная социализация человека помимо привития ему позитивных установок, предполагает изучение негативных, как причин низкого уровня правовой культуры, укоренения нигилистических явлений.

Нигилизм представляет релятивизацию аксиологических установок сознания в правовой сфере по отношению к праву. В отличие от правового негативизма, т.е. абсолютного отсутствия у носителей этого явления правосознания как такового, правовой нигилизм представляет проявление специфического типа правосознания и правовой культуры, базирующихся на ином, атипичном восприятии аксиологического и социорегулятивного потенциала права и диктующих иное, атипичное отношение к нему как ценности
.

Широкая распространенность правового нигилизма на все российское общество в целом ведет к недооценке со стороны законодателя, других компетентных органов и уполномоченных лиц возможностей развития правового регулирования отношений в связи с осуществлением гражданами своих культурных прав, а также в сфере основ формирования культуры населения, культурных его запросов
.

Таким образом, формирование правомерного поведения требует изучения связи установок с процессами сознания и деятельности.

Польза установки как психического явления обусловлена возможностью сиюминутное поведение индивида подчинить тем достижениям, которые реальны лишь в будущем, как результат последовательности определенным образом ориентированных усилий. Наличие установки снижает вероятность действия в каких-либо иных, 
не соответствующих ей направлениях.

Практическое значение имеет выделение отдельных частей деятельности и сопоставление их с установкой на основе отношения 
к предмету, «нужному» для субъекта, или мотиву. Такой предмет или мотив приводит к возникновению поведения и порождает у субъекта установку на выполнение этого поведения. Соотнесение установки 
с объективными детерминантами, ситуациями, обусловливающими структуру поведения, необходимо для понимания природы установки
.

В своем генезисе выделение действия изначально связано 
с отношением индивида к другим людям, к участникам совместно выполняемой деятельности. Проблема значения и смысла при этом раскрывается как проблема отношения мотива деятельности к цели действия. Действие всегда направлено на цель, которая предстает 
в сознании в своем значении. Действие побуждается мотивом, 
в большинстве случаев не совпадающих с целью действия. Мотив определяет отношение субъекта к миру, которое в контексте деятельности проявляется как отношение субъекта к стоящей перед ним задаче. Соответственно мотиву, целям и условиям осуществления действия 
в ситуации деятельности и тому содержанию, которое открывается 
при изучении деятельности в плане сознания, выделяют четыре уровня установочной регуляции деятельности человека: уровни смысловой, целевой и операциональный и уровень психофизиологических механизмов – регуляторов установки в деятельности
.

Смысловая установка актуализируется мотивом деятельности 
и представляет собой форму выражения личностного смысла в виде готовности к совершению определенным образом направленной деятельности. Изменение смысловых установок опосредовано всегда изменением деятельности и мотива деятельности, так как личностный смысл и смысловая установка неотделимы от порождающей их системы отношений человека к миру. Только при условии перестройки мотивов деятельности происходит перестройка общих смыслов установок, 
что важно учитывать при воспитании личности
. 

В области права регуляция поведения и деятельности легче подается анализу, поскольку шаблоны правильного и девиантного поведения законодательно установлены. 

Формирование правовых установок имеет определенные особенности в зависимости от того, кому они адресованы. Например, в силу специфики деятельности некоторых субъектов права они обладают определенной спецификой. Так, деятельность, осуществляемая судьей, прокурором, адвокатом имеет различное содержание. 

Правовая установка судьи будет иметь соответственно, помимо общей правовой установки на соблюдение нормативных правил, установку 
на правильное применение норм законодательства и вынесение справедливого вердикта, а также на сохранение беспристрастности 
при разбирательстве дела и вынесения решения по нему. 

Правовая установка адвоката и прокурора своим содержанием будет иметь прямо противоположное значение: защиту и обвинение обвиняемого. Соответственно этому будут варьироваться установки 
для них в сфере права.

Общая правовая установка как установка, адресованная широкому кругу людей, не влечет требований их пристрастности или наоборот.

Формирование установок – активный процесс и, следовательно, предполагает совершение каких-то действий в заданном направлении. 

Если говорить об общих правовых установках, то, учитывая природу установок и их специфику, методология их привития будет направлена 
на воздействие сознания граждан и деятельности.

Основными методами привития правовых установок 
как необходимого условия повышения уровня правовой культуры будут:

· целенаправленная работа СМИ на такое освещение 
и изложение событий отрицательного или положительного характера, которое будет соответствовать установленной в обществе системе оценок противоправности и положительности поведения;

· информирование граждан о противоправности совершения тех или иных поступках, ответственности за совершение общественно опасных поступков и преступлений, содержании и значения того 
или иного поведения в рамках законодательства;

· активная работа правоохранительных органов, деятельность юристов, организация лекций и семинаров с населением с целью пропаганды правомерных моделей поведения;

· повышение правовой активности населения путем стимулирования их участия в опросах, правовых играх, конкурсах.

По своей сути принятие комплекса мер в заданном направлении должно опираться на знания психологии, поскольку процессы образования установки как осознанные, так и неосознанные протекают в сознании человека, а их отличительные особенности в усвоении зависят 
от личности, индивидуальности их носителя.

Даренский В.Ю. 

КУЛЬТУРНО-ИСТОРИЧЕСКИЙ ПАРАДОКС СТАНОВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ

Становление правовой культуры в современном посттрадиционном обществе связано с разрешением внутренних противоречий, являющихся результатом «наложения» друг на друга различных исторических типов права и правосознания. Эти феномены требуют специального исследования.

В частности, как отмечает В.В. Шкода, правосознанию западной цивилизации свойственно господство «этатистского взгляда на природу прав человека… В соответствии с ним, не существует никаких дополитических свобод, все права дает человеку государство и оно же лишает человека этих прав»; но именно «эти дополитические права 
и приобрели название естественных прав. Их считают неотчуждаемыми, которые должен гарантировать закон. Содержание слова «естественные» состоит в том, что эти права человеку не дает никакой политический институт, он получает их уже самим фактом своего рождения»
. 
Тем самым, становится очевидным имманентное внутреннее противоречие, свойственное правовой идеологии западной цивилизации. Действительно, если некие права действительно «естественны», 
то они именно таковы в силу отсутствия необходимости в специальной «легитимации», и поэтому специальное «гарантирование» их законом, 
как бы автоматически устраняет их «естественность». С другой стороны, законодательство стран западной цивилизации идеологически основано именно на принципе «защиты прав человека», – и как раз потому, 
что последние считаются «естественными» и неотчуждаемыми. 
Но, с другой стороны, законодательные «гарантии» естественных прав устраняют их  «естественность» по определению. Откуда же возник этот парадокс? 

Дело в том, что он представляет собой исторически как своеобразный «реликт» конфликта-диалога двух принципиально различных пониманий природы права. Первое понимание, свойственное традиционным цивилизациям, основано на различии «обычного» права, обеспечивающего элементарные условия жизни человека (защита физического тела, собственности и морального достоинства), и права «сакрального», основанного на определенных религиозных верованиях и имеющего целью защиту святынь, и, в конечном счете, претендующего на защиту авторитета самой Истины в онтологическом смысле слова. Поскольку цели «сакрального» права признаются несравненно более высокими, чем цели права «профанного», т.е. «обычного», то в случаях их конфликта, первое имеет, безусловно, решающий голос. Поэтому, например, в традиционном обществе такие преступления, как богохульство и святотатство обычно караются намного суровее, чем нарушения обычных «прав человека», поскольку в первом случае речь идет о более серьезных с точки зрения традиционного человека «преступлениях против Бога». Естественно, на этой почве возможны подлоги и злоупотребления, самым страшным примером которых является эпоха Инквизиции в Западной Европе. 
Однако ни о каком принципе нельзя судить по его извращениям.

Если в основе «обычного права» и естественных «прав человека» лежит принцип сохранения родовой жизни человеческого сообщества 
(что не исключает возможности казни отдельных особо провинившихся его членов), то в основе «сакрального» права лежат священные тексты. Правда, не все они в равной степени могут быть непосредственно положены в основу позитивного законодательства. 

В наибольшей степени здесь «повезло» Корану, в значительной степени состоящему из конкретно-бытовых предписаний жизни мусульманина. Поэтому, как отмечают исследователи, «мусульманско-правовая доктрина считает, что высшей юридической силой обладают предписания Корана и сунны. Наряду с ними нормативной основой для решения дел судьями служили правила поведения, введенные в оборот сподвижниками Пророка, а затем – ведущими правоведами… 
по единодушному мнению (иджма)»
. Тем самым, сохранялся принцип передачи сакрального содержания правовых норм. В христианской традиции сложилась намного более сложная, и даже парадоксальная, ситуация. В Ветхом Завете, в книгах Моисеевых был свод правил жизни того же типа, что и в Коране, но христиане никогда не считали его для себя обязательным, тем более что в самом Евангелии подобных правил вообще нет. Христианская цивилизация впервые четко разделила правила религиозной жизни и светское законодательство, почти целиком заимствовав последнее из римского права, кодифицированного православным императором Юстинианом в шестом веке одновременно 
со строительством храма св. Софии – главного храма христианской ойкумены. (Поэтому является большим предрассудком представление, будто бы традиции римского права свойственны лишь Западной Европе – они пришли туда из Византии не ранее 12-13 веков). Тем самым, здесь общий принцип различения двух иерархически соотнесенных типов права – «сакрального» и «профанного», «обычного» – доведен до своей наиболее очевидной и логически завершенной формы.

В посттрадиционной цивилизации, которая возникает на Западе 
с конца XVIII века и начинает экспансию по всему миру, формируется радикально иное понимание права, соответствующее новым мировоззренческим принципам антропоцентризма. Здесь, во-первых, вообще нет ни «обычного», ни «сакрального» права; во-вторых, принципиально изменился источник правотворчества и правового авторитета. Тем не менее, так же, как и в традиционном праве, 
для самолегитимации, т.е. для своего предельного обоснования, новое право требует заполнения вакансии «абсолютного законодателя», которую ранее «занимал» Бог, выражавший Свою волю в священных текстах. 
На идеологическом уровне теперь таковым выступает «народ», 
но поскольку «народ» как таковой не может быть юридическим лицом, 
то по сути эту вакансию занимает некая фикция, требующая 
к себе квазирелигиозного доверия. Ж. Деррида описывает эту ситуацию 
на примере американской Декларации Независимости – 
весьма характерном памятнике перехода к посттрадиционному праву. «Юридически подписывающего не было до самого текста Декларации, которая сама остается творцом и гарантом собственной подписи. Посредством этого баснословного события, которое содержит в себе свою же печать и на самом деле возможно только в неадекватности самому себе настоящего времени, подпись дает себе имя. Она открывает себе кредит… устанавливает право, основывает право, дает право, производит на свет закон… Он основывает естественные законы и, стало быть, всю игру, стремящуюся представить перформативные высказывания как высказывания констативные»
. Т.е. имеет место некое коллективное «самозванство», самополагание случайно собравшейся группы людей 
в качестве единственного авторитета и источника права.

Что это означает с точки зрения традиционного права? В первую очередь, тот факт, что произошло «огосударствление» уже не только «обычного», но и «сакрального» права. Отныне, во-первых, по сути, сакрализировано само государство как высший и единственный источник любой легитимации (в этот же момент возникает и само понятие последней). Во-вторых, сакрализированы естественные условия человеческой жизни (тело и имущество), которые и приобретают название «прав человека» и «священный» статус онтологической основы нового типа права. 

В посттрадиционном и пострелигиозном обществе идеологема 
«прав человека» остается практически единственной общепринятой 
и общепонятной квазисакральной ценностью, по отношению к которой все остальные ценности (в том числе ценности традиционных религий) неизбежно оказываются в подчиненном положении и могут приобретать свою моральную и юридическую «легитимность» ровно в той мере, 
в какой им удается изобразить себя скромными служителями «прав человека».

Исторически государство возникает позже права и с самого начала стремится к «огосударствлению» последнего, т.е. к монополии контроля правовых отношений в социуме. Все известные в истории общества 
и цивилизации проходили стадию жесткого конфликта «обычного», 
т.е. осуществляющегося без государственного контроля общинного 
и городского права, и права государственного, унифицированного 
на больших территориях и поддерживаемого не местной традицией, 
а вооруженной силой и авторитетом центральной власти. В определенные моменты таких конфликтов государство для самосохранения вынуждено было идти на радикальное подавление «обычных» правовых норм 
и моральных понятий, что получило идеологическое наименование «деспотизма». Свои наиболее острые формы «деспотизм», 
т.е. превалирование государственной необходимости над «обычным» правом и моралью приобретал в периоды революций и модернизаций обществ, в результате которых, как правило, погибала значительная часть населения. В качестве реакции на эти процессы возникла идеология правового государства. Тем самым произошел своеобразный «синтез» архаических представлений «обычного» права, имевшего главной целью защиту элементарных условий жизни, с правом государственным, что, 
в свою очередь, привело к определенному логическому парадоксу.

Разгадка парадокса, связанного с идеей «естественных 
и неотчуждаемых» прав человека, который был сформулирован выше, состоит в следующем. Акцентированная легитимация этих прав обусловлена в первую очередь не тем, что их может кто-то не признавать, а тем, что они отныне призваны вытеснить и заместить собой «сакральное» право, т.е. поставить себя на его место, как бы утверждая: «нет и не может быть ничего выше и «святее» элементарных условий земной жизни – 
тела и собственности; всё остальное – не более чем индивидуальное хобби и не должно мешать жизни других!» Тем самым, идеология современного «правового государства», помимо своих прагматических функций, фактически играет роль светской «религии» эгоцентрического индивида. 
А идеологема «прав человека», мало что добавляя в содержательном плане к архаическому «обычному» праву, явилась в первую очередь эффективнейшим «тараном» разрушения традиционного религиозного 
по своему происхождению правосознания, для которого существовало нечто более ценное, чем просто «естественные» права. Она представляет собою одну из характернейших форм «монологизма Нового времени» (М.М.Бахтин), в свое время радикально отказавшейся от какого-либо диалога с традиционным правосознанием, объявив последние «пережитками деспотизма».

Вместе с тем, есть все основания утверждать, описанный тип правовых отношений остается жизнеспособным едва ли не в первую очередь за счет «пережитков» традиционного правосознания и, уничтожая последние, «рубит сук, на котором сидит». Таковым «пережитком» является в первую очередь само отношение к праву как чему-то «священному», т.е. отношение не на страх, а на совесть. Такое отношение было более чем естественным по отношению к «сакральному» праву 
и вполне естественным по отношению к праву «обычному», поскольку 
в обоих случаях оно опиралось на твердые и неизменные нравственные установки человека. Но современное право давно утратило непосредственную связь с какими-либо нравственными установками, превращаясь для индивида в чисто внешнюю силу (не говоря уже 
о размывании всяких нравственных принципов у большинства людей). 
По отношению к правовым документам, являющимся по своей сути результатом ситуативных компромиссов представителей элитных групп, которые в любой момент могут быть изменены даже на прямо противоположные, такого отношения возникать в принципе не может, сколько бы ни старались его внушить идеологи «правового государства». Не стоит обольщаться на этот счет, когда современный человек говорит: «Я свято уважаю закон, не важно, хороший он или плохой», – 
ибо на самом деле такое отношение, как правило, основано на циничном прагматизме, а вовсе не на уважении к праву как таковому. 

Это, в свою очередь, означает, что без продуктивного диалога 
с традиционными правовыми системами и без рецепции тех их элементов, которые обеспечивают не силовой и прагматический, а нравственный авторитет права и законодательства, развитие современного правосознания (особенно в кризисных обществах) окажется невозможным.

Аторва М.В.

ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА КАК РАЗНОВИДНОСТЬ ОБЩЕЙ КУЛЬТУРЫ

Важнейшим признаком правового государства, обязательным условием его построения является высокий уровень правовой культуры населения, профессиональной культуры правоохранителей и других должностных лиц. Итак, что такое правовая культура?

Правовая культура представляет собой разновидность общей культуры, состоящей из духовных и материальных ценностей, относящихся к правовой действительности. При этом правовая культура включает лишь то, что есть в правовых явлениях относительно прогрессивного, социально полезного и ценного. Она не только результат, но и способ деятельности, и в этом смысле духовная правовая культура понимается как образ мышления, нормы и стандарты поведения
. 

Как и правосознание, правовая культура подразделяется на правовую культуру общества, группы (коллектива) и индивидуальную правовую культуру (личности). Высший уровень правовой культуры индивида – 
это правовая активность. Она проявляется, во-первых, в готовности личности к активным сознательным, творческим действиям как в сфере правового регулирования, так и в сфере реализации права, во-вторых, 
в законности деятельности, в основе чего лежит убеждение 
в необходимости служения закону как высшей ценности. Особую разновидность групповой и индивидуальной правовой культуры составляет профессионально-правовая культура юристов. 

Правовую активность следует отличать от правомерного поведения. Не всякое правомерное поведение можно считать осуществлением такой активности. Критериями разграничения здесь служат цель, средства ее достижения и общественно значимый результат деятельности в правовой сфере. Не следует относить к ней и просто инициативное исполнение своих обязанностей должностным лицом. Такая инициатива является прямым служебным долгом, в частности, профессиональным долгом, юриста и заключается в обязанности безупречно служить закону. 

Если рассмотреть правовую активность как интеллектуальную активность личности, то согласно концепции Д.Г. Богоявленской, можно выделить три уровня: 

1. если субъект права при самой добросовестности и энергичной работе остается в рамках заданного или первоначально найденного способа действия, его интеллектуальная активность относится 
к пассивному уровню, что подчеркивает не отсутствие умственной деятельности вообще, а то, что эта деятельность каждый раз определяется действием какого-то внешнего стимула; 

2. если субъект права, имея достаточно надежный способ решения своей задачи, продолжает анализировать состав, структуру своей деятельности, сопоставляет между собой цели и задачи, что приводит его 
к открытию новых, внешне более остроумных способов решения 
к формулированию закономерности, то такой уровень интеллектуальной активности называется эвристическим. Этот уровень наиболее характерен для следователей и представителей других сходных профессий; 

3. самый высокий уровень интеллектуальной активности носит название творческого. Происходит не стимулирование извне, 
а самостоятельная постановка проблемы, что является качественной особенностью личностей, обладающих этим уровнем интеллектуальной активности
. 

Правовая культура характеризуется состоянием правосудия, законности и правопорядка. В нее входят ценностные ориентации общества, социальных групп и слоев населения, а также индивидов, имеющие юридическое значение. Они концентрируются в правосознании. Наивысшими среди них являются ориентации на общечеловеческие ценности, а их ядром – человеческая личность с ее естественными правами. Не все, что относится к области права и правовой действительности, можно считать ценностью в конкретных исторических условиях. И сама правовая культура представляет собой ценность в той мере, в какой позволяет людям пользоваться благами свободы 
и справедливости, служит обеспечению достоинства личности, участвует 
в достижении достойного и достаточного уровня жизни
. 

Правовую, в том числе профессионально-правовую, культуру юристов можно рассматривать в двух аспектах: как оценочную (аксиологическую) категорию и как категорию содержательную. В первом случае она понимается как качественное состояние правовой жизни общества 
на каждом данном этапе его развития. Это позволит охватить и оценить правовую жизнь в целом и основные ее сферы в отдельности. Типичным 
и наиболее полным применительно к этому подходу принято считать определенные понятия правовой культуры общества как качественного состояния правовой жизни общества, выражающегося в достигнутом уровне совершенства правовых актов, правовой и правоприменительной деятельности, правосознания и правового развития личности, а также 
в степени свободы ее поведения и взаимной ответственности государства 
и личности, положительно влияющих на общественное развитие 
и поддержание самих условий существования общества
. 

Применительно к личности каждого гражданина в рассматриваемом аспекте правовая культура – это знание и понимание права, осознанное исполнение его предписаний. 

Профессионально-правовая культура – это глубокие, объемные 
и формализованные знания законов и подзаконных актов, а также источников права, правильное понимание принципов права и задач правового регулирования, профессиональное отношение к праву 
и практике его применения в строгом и точном соответствии с правовыми предписаниями или принципами законности, т.е. высокая степень владения правом в предметно-практической деятельности. Соответственно для каждого юриста – это степень овладения профессией, уровень специальной подготовки. 

Содержательный анализ правовой культуры предполагает понимание ее как системы осуществленных и идеальных элементов, относящихся 
к сфере действия права и отражению в сознании и поведении людей. Структура правовой культуры в конкретно-социологическом аспекте соответственно включает следующие наиболее крупные элементы, которые у юристов-профессионалов имеют свое определенное содержание и качественный уровень: право как систему норм, выражающих возведенную в закон государственную волю; правоотношения как систему общественных отношений, участники которых обладают взаимными правами и обязанностями; правосознание как систему духовного отражения всей правовой действительности; правовые учреждения как систему государственных органов и общественных организаций, обеспечивающих правовой контроль, реализацию права; правовое поведение, деятельность
. 

Таким образом, правовая культура функционирует во взаимодействии с другими областями (сферами) культуры: политической, нравственной (этической), эстетической, религиозной и т.д. При этом в специфическом содержании правовой культуры обязательно проявляются черты 
и особенности, свойственные как господствующей культуре данного общества, так и отдельным ее областям. Обеспечение максимального взаимного соответствия между всеми элементами правовой культуры –  магистральная линия укрепления в обществе законности и правопорядка
. 

В связи с этим особо значимым является взаимодействие, взаимообслуживание элементов правовой и нравственной культуры 
и областей культуры в целом. Обеспечить социально адекватное, законопослушное поведение личности в условиях демократического государства можно лишь через нравственное и правовое сознание одновременно. Именно нравственное сознание как элемент нравственной культуры служит непосредственным внутренним (личностным) механизмом определения правовой позиции (выбора правомерного или противоправного варианта поведения). Поэтому правовая культура неразрывно связана с общей культурой, она не мыслит себя без культуры как таковой.

Бурмистров С.Л.

Образование и право как феномены культуры: теоретико-системный анализ

Представление о человеке как развивающемся существе кажется нам самоочевидным и едва ли не общеобязательным для любой сколько-нибудь развитой культуры, ибо такова одна из характернейших черт западной цивилизации. Запад строит свои отношения с другими цивилизациями на принципах развития, заставляя Индию, Китай, Ближний Восток модернизироваться. Но насколько органично понятие развития 
для восточных культур? И, в частности, насколько можно говорить 
о развитии применительно к представителю, например, индийской цивилизации?

Под развитием обычно понимается такое изменение какой-либо системы, которое приводит к ее усложнению, а, следовательно, 
и к усложнению ее связей с вмещающей средой (социальной, биологической, физической и т. п.). В этом смысле образование и развитие представляют собой две стороны одного и того же явления – роста 
и усложнения системы, причем под системой имеется здесь в виду как отдельная человеческая личность, так и социум в целом. Образование, таким образом, выступает как фактор самоорганизации социальных систем, осуществляющейся посредством внушения социальным агентам определенных представлений о мире, обществе и человеке, характерных для данной цивилизации. Посредством образовательных процедур 
как инструментов социализации общество формирует того индивида, который будет в наибольшей степени приспособлен к существующим социальным практикам и станет полноценной частью социальной системы.

Все это свидетельствует о том, что в процессе образования отдельная личность не столько обучается, сколько формируется. Действительно, даже само слово «образование» свидетельствует об этом: в процессе обучения человек усваивает не просто некоторую объективную информацию о мире, но прежде всего определенный способ видения мира и интерпретации поступающих извне данных.

Очевидно, что и личность, и общество в целом представляют собой системы, то есть сложные, внутренне гетерогенные, но при этом интегральные образования, все компоненты которых выполняют в рамках целого определенные функции и не могут быть с достаточной эффективностью заменены другими компонентами. Все это делает необходимым рассмотрение отдельного индивида (который, собственно, подвергается образовательным процедурам, а также является одним 
из главных субъектов права) как части социальной системы.

В качестве одного из возможных определений понятия системы можно предложить такое: это «совокупность объектов, обладающая интегративным свойством, то есть свойством, не являющимся суммой или средним объектов совокупности»
. Естественно, это интегративное свойство должно, во-первых, быть присущим в той или иной степени всем элементам системы, а во-вторых, быть существенным для ее конституирования. Если иметь в виду социальную систему, то практически единственным интегративным свойством, которое присуще ее элементам, является способность к коммуникации. Коммуникация, по существу, выступает в генезисе социальных систем как решающий фактор, 
от которого зависит функционирование каждого из компонентов системы. В этом смысле образовательный процесс играет роль социальной 
и культурной инстанции, обеспечивающей социализацию индивида, усвоение им социальных ролей, допустимых для него в существующей системе социальных полей, и способов действия в них. В процессе социализации, понимаемой в данном случае в самом широком смысле, индивид становится личностью, а значит, интернализует определенные стратегии поведения, принятые в данном обществе и в той субкультуре, 
к которой этот индивид принадлежит. Так, очевидно, что социализация 
в доминирующих социальных слоях происходит иначе, чем в слоях доминируемых, и отличается как по форме, так и по интернализуемому субъектом содержанию (человеку, грубо говоря, внушаются разные ценности в зависимости от того, родился ли он в семье рабочего 
или нефтяного магната).

Таким образом, процесс социализации представляет собой феномен, существенным образом зависящий от того, к какой социальной страте принадлежит субъект. Все это в теории французского социолога П. Бурдье интерпретируется через понятие габитуса. «Габитус определяется своим происхождением – тем, что он есть интериоризированный ансамбль социальных отношений; а также своим положением в системе производства практик – тем, что он является одновременно результатом интериоризации (объективных) социальных отношений и необходимым субъективным условием практик агентов; отсюда следует, что габитус делает возможным экстериоризацию интериоризированного, т. е. габитус выступает как механизм, порождающий практики»
. Иными словами, габитуальные структуры представляют собой часть человеческой психики, обусловленную усвоением индивидом определенных социальных установок, или поведенческие диспозиции, побуждающие человека 
в известных ситуациях поступать определенным образом, причем эти поступки (точнее, вообще всякая деятельность, которая включает в себя все, вплоть до таких, на первый взгляд, мелких деталей, как манера говорить, ходить, одеваться и т.п.). «Габитус есть воспроизводство внешних социальных структур под видом внутренних структур личности»
.

В контексте проблематики права и образования это означает, 
что образовательные процедуры, будучи частью процесса социализации, являются средством создания в человеческой личности определенных поведенческих диспозиций, имеющих, однако, характер несколько иной, чем те, которые получаются в результате «подражательной» социализации, когда человек бессознательно перенимает у других людей манеру держаться. Специфика и образовательного процесса, и права как элементов культуры состоит в том, что они, будучи, несомненно, инстанциями, детерминирующими реальное осуществление социальных практик, являются при этом процессами вполне осознанными и поддающимися вследствие этого сознательному анализу и модификации.

Специфика образовательного процесса состоит, в частности, в том, что благодаря ему человек интериоризирует не просто определенную информацию об устройстве мира, но тот образ своей собственной культуры, который она сформировала в ходе своего исторического развития. Хорошо известен афоризм, гласящий, что история – 
это политика, опрокинутая в прошлое; в нашем случае такой политикой является образовательный процесс, который формирует индивидов, непосредственно встроенных в те или иные социальные структуры данной социальной системы. В этом процессе в сознание человека вносятся такие социально обусловленные концептуальные структуры, которые необходимы для эффективного функционирования социальной системы как целого.

В социологической концепции Н. Лумана в качестве базового элемента, конституирующего общество как систему, вводится понятие коммуникации, которое расценивается в этой теории как процесс самодостаточный и, более того, первичный по отношению к отдельным социальным агентам. При этом тематизироваться в коммуникации может что угодно, в том числе и сама коммуникация. «Понятие коммуникации содержит гипотезу о рефлексивной самоотнесенности. В коммуникации всегда коммуницируют о самой коммуникации. Она способна ретроспективно корректировать себя или оспаривать, будто в ней подразумевали нечто, что таковым лишь представлялось или казалось. 
Она может интерпретироваться другой коммуникацией в границах значений от достоверности до неправдоподобности. Но она всегда предполагает – пусть даже и краткосрочную – память, которая практически исключает утверждения, будто бы она вообще не имела места. В этом случае ретроспективно возникают нормы и оправдывающие обстоятельства, требования такта и контрафактического игнорирования, 
с помощью которых коммуникация сама очищает себя от возможных возмущающих воздействий»
.

В приведенном фрагменте Луман очерчивает основное свойство всякой культуры – способность к коммуникации второго порядка, 
или метакоммуникации. Метакоммуникативные структуры и механизмы встроены в культуру и обеспечивают ей способность к созданию самоописаний. При этом здесь мы поднимаемся над уровнем габитуальных структур психики и социальных практик, изученным П. Бурдье, 
и оказываемся в сфере, где действуют уже не бессознательные механизмы установления и поддержания социальной солидарности, а вполне сознательные и управляемые процессы, благодаря которым и существует культура.

Право и образование относятся именно к этому – сознательному уровню культуры. В процессе бессознательного усвоения индивидом социальных практик, конституирующих социум, у него формируются сравнительно примитивные, «низкоуровневые» структуры психики, 
в процессе же формального образования он интернализует не просто какие-то сведения о внешнем мире, но самообраз, самоописание той культуры, в которую входит. Это, очевидно, касается прежде всего таких содержательных компонентов образовательного процесса, как гуманитарные науки – философия, история, литература и т.п. В самом деле, где, как не в них, на первый взгляд, можно найти самоописание данной культуры? В философских трактатах и памятниках словесности она отражает себя в наибольшей степени и создает те компоненты культуры, при помощи которых данная культура уже на сознательном уровне отличает себя от других. Иными словами, отличие «нашей» культуры от всех «не наших» само становится компонентом «нашей» культуры, 
а значит, человеку открывается доступ к его осознанию и, возможно, изменению (именно в этом, отметим, заключалась суть спора славянофилов и западников в России XIX в.: это был спор о самообразе России). В концепции Лумана это явление – включение различия, отличающего систему от внешнего мира, в саму систему в качестве ее полноправного компонента, – получило название re-entry, или реитерации. Именно благодаря ей система обретает способность к самоуправлению.

Применительно к проблемам образования и права это значит, 
что образовательный процесс – это, в сущности, процесс внесения в тот образ социокультурной системы, который хранится в сознании ее члена, различия, которое пролегает между самой системой и внешним миром. Интересно (и не всегда очевидно), что это все касается не только гуманитарных наук, но и естественных, которые представляют собой определенную картину физического мира, выработанную в рамках данной культуры и, следовательно, являющуюся ее частью.

Право же, если рассматривать его с этой точки зрения, выступает как та часть самообраза социокультурной системы, которая выработана благодаря осознанию различий между «нашей» культурой и «не нашими» и формализации той части различий, которые касаются поведения индивидов. Традиции и обычаи говорят нам, как принято вести себя в той социальной среде, к которой мы принадлежим, и опираются на не всегда осознаваемые габитуальные структуры психики. Они, как правило, 
не формализованы. Право же – результат формализации, оно порождено уже не габитусами, а вполне осознаваемым индивидами образом культуры, к которой они принадлежат. Естественно, эти два уровня могут 
не совпадать и даже находиться в конфликте друг с другом (пример – правовое сознание российского общества); при этом неизбежно нигилистическое отношение не только к праву, но и к содержательному компоненту образования, преодолеваемое лишь устранением разрыва между образом культуры и повседневными социальными практиками.

Раздел 3. Правовые проблемы современной России

Кривых И.А.

ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА В НАЛОГОВОМ ПРАВЕ

Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. При этом Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России. Законы и иные нормативные правовые акты не должны противоречить Конституции РФ. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы (ст.ст. 4, 15 Конституции РФ).

Верховенство закона в системе нормативных правовых актов проявляется в том, что все остальные нормативных правовые акты должны соответствовать нормам, содержащимся в законе. В случае противоречия подзаконного нормативного правового акта закону приоритет имеет последний.

Специфика верховенства закона в системе нормативно-правовых актов о налогах и сборах связана с особенностями регулируемых ими отношений. Как указывает Д.В. Винницкий, налог – это ограничение права собственности, которое социально обусловлено
 (например, необходимостью обеспечения деятельности государства и муниципальных образований). Поскольку в соответствии со ст. 57 Конституции РФ каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы, 
то соответствующие ограничения права собственности должны быть установлены законодательством.

В соответствии со ст. 1 Налогового кодекса Российской Федерации законодательство о налогах и сборах состоит из самого кодекса, принятых в соответствии с ним федеральных законов и законов о налогах субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований о местных налогах и сборах.

Верховенство закона в налоговом праве проявляется в установлении, изменении и отмене налогов исключительно представительными органами, как в отношении федеральных, так и в отношении региональных 
и местных органов (п.п.1, 4, 5 ст.1, п.5 ст.3, п.п.3, 4 ст. 12). Налоговое законодательство помимо нормативных правовых актов, принятых законодательными органами Федерации и субъектов Федерации, включает нормативно-правовые акты представительных органов муниципальных образований о налогах. 

Требование об установлении налогов исключительно 
в законодательном порядке имеет своей целью защитить права и законные интересы налогоплательщиков от несанкционированного вмешательства исполнительной власти. Закон в силу его стабильности и усложненного порядка принятия может обеспечить налогоплательщика необходимой 
и понятной для исполнения налоговых обязательств информацией. Установление существенных элементов налога органами исполнительной власти нарушает принцип верховенства закона. Налоговое бремя в этом случае может быть изменено в худшую для налогоплательщика сторону 
в упрощенном порядке.

В начале 90-х годов прошлого века в период становления налоговых отношений в России предпринимались попытки придать статус закона Указу Президента РФ. V Съездом народных депутатов Российской Федерации Президенту Российской Федерации было предоставлено право издавать указы, носящие нормативный характер и изменяющие действующие законы
. По существу акты Президента имели силу закона.

Например, Указ Президента РФ от 22 декабря 1993 г. № 2270 
«О некоторых изменениях в налогообложении и во взаимоотношениях бюджетов различных уровней»
 не только противоречил законам (устанавливал дополнительный объект обложения налогом 
на добавленную стоимость), но и содержал норму, в соответствии 
с которой предшествующие указу законы действовали в случае непротиворечия ему.

В связи со вступлением в действие Конституции России с 25 декабря 1993 г. Президент Российской Федерации утратил право издавать указы, изменяющие законы. Тем не менее, им были приняты несколько указов, регулирующих вопросы налогообложения. 

Не может рассматриваться как акт, регулирующий налоговые отношения, Указ Президента РФ от 25 сентября 1999 г. № 1272 «Вопросы федеральной службы налоговой полиции РФ»
, наделяющий органы налоговой полиции правами налоговых органов. Сомнителен Указ Президента РФ от 18 августа 1996 г. № 1212 «О мерах по повышению собираемости налогов и других обязательных платежей и упорядочению наличного и безналичного денежного обращения»
, устанавливающий дополнительные обязанности налогоплательщика по сравнению 
с обязанностями, установленными законом (например, регистрация счета налогоплательщика).

В соответствии с принципом разделения властей президентская власть не отнесена ни к одному из видов государственной власти 
(ни к законодательной, ни к исполнительной, ни к судебной). Президент РФ осуществляет государственную власть на основании ст.11 Конституции РФ и наделен большим объемом полномочий (ст.ст. 83-90, 114, 115, 117), но полномочия по регулированию налоговых отношений Конституцией РФ четко не установлены.

Тем не менее, согласно ч.3 ст. 80 Конституции РФ, Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства. Данная норма позволяет утверждать, что Президенту РФ предоставлены полномочия по определению основ налоговой политики, как составляющей внутренней политики любого государства. Правомерно включать Указы Президента РФ в состав подзаконных нормативных правовых актов о налогах и сборах. 

На этапе становления налоговых отношений в начале 90-х гг. в России были приняты первые законы о налогах и сборах постсоветского периода. Например, Закон РФ от 6 декабря 1991 г. № 1992-1 «О налоге 
на добавленную стоимость»
 Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2116-1 
«О налоге на прибыль предприятий и организаций»
, Закон РФ 
от 27 декабря 1991 г. № 2118-1 «Об основах налоговой системы в РФ»
. 

Порядок исчисления и уплаты в бюджет каждого налога регламентировался помимо законов соответствующими инструкциями, методическими указаниями контрольных органов – Госналогслужбы РФ (позже – Министерство Российской Федерации по налогам и сборам, Федеральная налоговая служба России). Инструкции были обязательны как для налоговых органов, так и для налогоплательщиков, являлись нормативными правовыми актами и широко использовались судами 
при рассмотрении налоговых споров.

Предоставление контрольному органу права принятия нормативных правовых актов, регулирующих налоговые отношения, достаточно часто приводило к усилению бремени налогоплательщика через включение 
в указанные акты изменяющих или дополняющих закон норм.

С введением в действие части первой Налогового кодекса РФ пределы действия актов органов исполнительной власти стали более узкими 
и четкими. Кодекс закрепил право Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, Министерства финансов Российской Федерации, Государственного таможенного комитета Российской Федерации, органов государственных внебюджетных фондов издавать приказы, инструкции 
и методические указания по вопросам, связанным с налогообложением 
и сборами, но указанные акты стали носить обязательный характер исключительно для подразделений соответствующих органов. Они уже 
не относились к актам законодательства о налогах и сборах, но сохраняли подзаконный нормативно-правовой характер.

В настоящее время прослеживается тенденция ограничения нормотворческих функций контрольных органов. Издание нормативных правовых актов о налогах и сборах передано Министерству финансов РФ, а контроль за исполнением налогоплательщиками требований законов 
и подзаконных актов – Федеральной налоговой службе России 
(ФНС России), которая не имеет права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов (ст. 4 НК РФ). 

Большую роль в формировании и закреплении принципа верховенства закона сыграли правовые позиции Конституционного Суда РФ.

Как указал Конституционный Суд РФ, «федеральные налоги и сборы следует считать "законно установленными", если они установлены федеральным законодательным органом, в надлежащей форме, 
т.е. федеральным законом, в предусмотренном законом порядке и введены в действие в соответствии с действующим законодательством… одно лишь перечисление лицензионных сборов в федеральных бюджетных законах нельзя рассматривать как их установление, поскольку эти законы 
не содержат существенных элементов налоговых обязательств»
 .

Конституционное требование об установлении налогов исключительно в законодательном порядке представляет собой один 
из принципов демократического государства и имеет своей целью гарантировать права и законные интересы налогоплательщиков 
от несанкционированного вмешательства органов исполнительной власти.

Законодательная основа налогов, исключающая возможность неоднозначного толкования тех или иных положений, создает необходимые условия для защиты прав налогоплательщиков. «Неопределенность содержания правовой нормы, напротив, допускает возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения 
и неизбежно ведет к произволу, а значит – к нарушению принципов равенства, а также верховенства закона»
.
Эволюция развития принципа верховенства закона в российском налоговом праве свидетельствует о восприятии нашим государством общепринятых мировых ценностей, повышении правовой культуры 
в России.

Катаева Н.В.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ 

КАК ФОРМА СОЦИАЛЬНОЙ ВЛАСТИ

Разгадка феномена власти, приращение всякого нового знания о ее природе и механизмах властвования является едва ли не самой главной задачей в науке теории государства и права, а также истории политических и правовых учений. Первые попытки разобраться в парадоксах 
и механизмах власти были предприняты еще в ранний период политической истории Индии, Китая и Греции. Например, то, 
что древнегреческое «архе», обозначавшее «власть», или «главенство», имело и другое значение – первоначало, или первопричина, по-видимому, было не случайным совпадением, но смутной догадкой о природе власти. Еще Аристотель в свое время отмечал, что «человек не может реализовать себя без использования власти»
. Определим природу и сущность государственной власти.

С.И. Ожегов определяет власть как: «1. Право и возможность распоряжаться кем-, чем-нибудь, подчинять своей воле; 2. Политическое господство, государственное управление и его органы»
.

«Власть – доминирование (господство) воли одних индивидов 
или социальных групп над сознанием и волей других индивидов и групп 
в целях удовлетворения первыми своих личных, групповых либо общественно значимых потребностей и интересов экономического, социального, политического, военного, религиозного и иного характера при помощи разнообразных средств и способов», – определяя таким образом власть, Д.А. Ягофаров выделяет и основные виды власти: экономическую; политическую; государственную; моральную; религиозную; партийную; информационную; общественную и публичную («в историческом (генетическом) срезе»). Нельзя не отметить принципы власти: принцип сохранения действительности, легитимности, реальности, предусмотрительности, толерантности, культурности, самокритичности, меры (мерности), ответственности, самоорганизации и др.

Целями же власти являются: во-первых, противодействие деструкции, кризису, упадку; нейтрализация напряжения, конфликта в общности или обществе в целом; во-вторых, стремление к максимуму стабильности общественного целого, способствование его совершенствованию, упрочению, прогрессу.

Власть, бесспорно, является необходимым элементом жизнедеятельности любой социальной системы и одним из условий самой этой жизнедеятельности. Она существует везде, где есть устойчивые объединения людей: в семье, производственных коллективах, разного рода общественных организациях и учреждениях, во всем государстве. Если же говорить о власти государственной, то отметим, что власть позволяет субъекту влиять на поведение других субъектов, изменить политику и ее результаты. От степени доступа к власти широких слоев населения зависит, в какой мере ценности простых людей преломляются 
в результатах политики. Хотя большинство политических систем провозглашают народовластие своей главной политической целью, 
лишь немногие из них преуспели в подлинно демократическом распределении власти в обществе. 

Государственная власть, являясь одной из форм социальной власти, значительно отличается от всех остальных проявлений власти в связи 
с тем, что имеет легитимную основу для своего существования. Тем более что воля государства подкреплена силой государственного принуждения. Таким образом, государственная власть – это концентрированное выражение воли и силы, мощи государства, воплощённое 
в государственных органах и учреждениях. Она обеспечивает стабильность и порядок в обществе, защищает его граждан от внутренних и внешних посягательств путем использования различных методов, 
в том числе государственного принуждения и военной силы
. 

Согласно же Гуго Гроцию, «сущность верховной власти состоит 
в том, что это – власть, действия которой не подчинены никакой власти 
и не могут быть отменены по усмотрению другой власти». Тем самым 
под верховной властью Гроций подразумевал суверенную власть. Общим носителем верховной (суверенной) власти является государство в целом (как «совершенный союз»). Носителями же власти в собственном смысле слова могут быть одно или несколько лиц – сообразно законам и правам того или иного народа
. Следовательно, суверенитет – неоспоримый признак верховной (государственной) власти.

В обществе едва ли найдется другой феномен, который можно было бы сравнить с властью, которая по своему свойству способна постоянно вызывать противоречия и конфликты. Власть – извечное «яблоко раздора» между людьми, социальными группами и классами. Борьба за власть – наиболее бескомпромиссная и жестокая. В нее вовлекаются отдельные личности и массы людей, которые нередко становятся невинными жертвами, объектами, страдающими от прихоти «повелевать всеми и вся», тех, кто держится, вцепившись двумя руками за первый попавшийся росток, «промелькнувший» мимо власти. Можно выделить следующие универсальные свойства власти: 1) всеобщность власти, охват властью всех сфер общественных отношений и процессов; 2) инклюзивность власти, способность власти связывать людей, общественные группы 
и противопоставлять их.

Наличие власти предполагают наличие субъекта и объекта, особого волевого отношения субъекта к объекту, однако этим структура власти 
не ограничивается. Активный субъект власти способен реагировать 
на внутренние и внешние воздействия и реализовывать их, влияя 
на объект. Для современной демократической структуры властных отношений характерны не столько субъект-объектные отношения, сколько субъект-субъектные отношения. Граждане не только подвергаются влиянию власти, но также активно на нее воздействуют. В России традиционно власть рассматривается как зависимость от кого-либо 
или чего-либо, как обязанность и ответственность, но не как право 
и согласие. 

Власть не может функционировать без воли и сознания людей. Воля, сила и навязывание есть важнейшие элементы любой власти, без учета которых невозможно понять ее природу и суть отношений властвования. Таким образом, власть означает, с одной стороны, передачу (навязывание) властвующим своей воли подвластным, а с другой – подчинение подвластных этой воле. Воля прочно соединяет власть с ее субъектом: власть принадлежит той социальной общности, воля которой в ней воплощена. Бессубъектной, то есть никому не принадлежащей, власти нет и быть не может. Поэтому мы говорим о «властвующем субъекте» 
как о первоисточнике, первоносителе власти. Естественно, власть, в свою очередь, не возможна и без объекта своего воздействия – отношений между индивидами, их объединениями, классами, общества в целом.

Подчеркивая значение воли как одного из определяющих элементов власти, не стоит забывать и о силе. Власть может быть слабой, 
но лишенная силы, она перестает быть реальной властью, т.к. не способна претворить властную волю в жизнь. Власть бывает сильна поддержкой, доверием народных масс, т.е. опирается на силу авторитета (он тоже является одним из важнейших элементов власти). Властвующий субъект для навязывания своей воли подвластному часто использует силу идеологического воздействия, в том числе и обман. Но власть, особенно государственная, имеет предметно-материальные источники силы – органы насилия, принуждения, вооруженные организации людей. 

Следовательно, государственная власть обладает следующими отличительными признаками по сравнению с другими формами социальной власти:

· носит групповой характер, т.к. выражает интересы определенного круга лиц;

· осуществляется специальным аппаратом управления, состоящим из категории людей, на профессиональной основе осуществляющих управление;

· авторитет власти достигается путём подчинения под страхом наказания;

· легитимность и легальность, иначе говоря, законность её существования и нормативность, способность воплощаться в нормах права, функционировать в рамках законности;

· одной из функций является сбор налогов;

· специфические методы осуществления своих полномочий: убеждение и государственное принуждение;

· опирается на возможность государственного принуждения, 
для осуществления которого создаются вооружённые силы, специальный аппарат, включающий в себя правоохранительные органы.

Власть непрерывно воздействует на общественные процессы и сама выражается, проявляется в особом виде отношений – властеотношениях, суть которых заключается, как уже отмечалось, в единстве двух проявлений: передаче (навязывании) воли властвующего субъекта подвластному и подчинения последних этой воле. Властеотношения отличаются ярко выраженной целенаправленностью. Определяющая черта власти – способность властвующих навязывать окружающим свою волю, господствовать над подвластными. Отсюда негативная сторона власти, выражающаяся в возможности злоупотребления ею и произвольного 
ее использования. 

Власть призвана служить обществу, обеспечивать его целостность, организованность, надлежащее функционирование, в демократическом гражданском обществе служить личности, обеспечивать и охранять права и свободы граждан. Но, в конечном счете, власть приобретает значение самостоятельной силы, становится самодавлеющим фактором, предметом острой борьбы людей между собой, поскольку такова противоречивая природ власти.

Панаева О.В. 

ПРИНУЖДЕНИЕ В ТРУДОВОМ ПРАВЕ

В теории права выделяют ряд методов государственного воздействия, используемых для выполнения поставленных целей. В их числе: нормативное регулирование, структуризация (метод организации), легализация, правонаделение; распределение, учёт, контроль, убеждение, поощрение, разрешение споров, принуждение, вооруженное подавление. 

В современных условиях значительно возросла роль методов морального и особенно материального стимулирования, используя которые государственные органы воздействуют на интересы людей и тем самым подчиняют их своей властной воле. Данные методы наиболее распространены при регулировании трудовых отношений. Стимулом для работника к добросовестному выполнению трудовой функции является поощрение. В соответствии со ст. 191 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) работодатель поощряет работников, добросовестно исполняющих трудовые обязанности (объявляет благодарность, выдает премию, награждает ценным подарком, почётной грамотой, представляет к званию лучшего по профессии)
.

К общим, традиционным методам осуществления государственной власти, несомненно, относятся убеждение и принуждение.

Для нас представляет интерес метод принуждения. Принуждение существует в любом человеческом обществе и является одним 
из необходимых методов поддержания в нём организованности и порядка. Сущность принуждения сводится к такому воздействию, в результате которого человек ведёт себя вопреки своей воле, но в интересах общества и государства. Принуждается член общества к исполнению обязанностей, 
к соблюдению запретов. 

В течение столетий право и насилие отожествлялись, особенно – 
в обыденном сознании, с правом всегда связывалась готовность его отстаивать. И не случайно богиня правосудия Фемида держит в одной руке весы, на которых взвешивается право, а в другой – меч, как символ его защиты, силы. По образному выражению Р. Иеринга, «меч без весов есть голое насилие, весы без меча – бессилие права»
.

Итак, принуждение – это один из методов управления, основанный на порицании и применении мер наказания за нарушение установленных норм.

Государственная власть не может обойтись без особого, только ей присущего вида принуждения – государственного. Используя его, властвующий субъект навязывает свою волю подвластным. Этим государственная власть отличается, в частности, от авторитета, который тоже подчиняет, но в государственном принуждении не нуждается. 
Под государственным принуждением понимается психологическое, материальное или физическое (насильственное) воздействие полномочных органов и должностных лиц государства на личность с целью заставить (принудить) её действовать по воле властвующего субъекта, в интересах государства 
. 

Целесообразно рассмотреть один из видов государственного принуждения – принуждение в праве. Это такой способ воздействия, 
когда предписываемое правовой нормой поведение достигается путём силового давления, насилия. На практике его примером могут служить меры пресечения, угроза наказания, наказание, применение мер административного, дисциплинарного воздействия. 

Принуждение в трудовом праве – это способ воздействия на субъекты трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (работника, работодателя, профсоюзы, комиссию по трудовым спорам и т.д.) с помощью норм трудового законодательства 
для достижения поставленных целей.

Принуждение в трудовом праве выступает как правовое принуждение (принуждение в праве) и обладает рядом характерных черт.

Во-первых, это государственное принуждение, под которым понимается внешнее воздействие на поведение, основанное 
на организованной силе государства и направленное на безусловное утверждение государственной воли. Абсолютно каждая норма трудового права должна соблюдаться под воздействием воли государства, которую осуществляют органы управления и принуждения.

Во-вторых, это разновидность государственного принуждения, 
т.к. государственное принуждение может быть не только правовым, 
но и выражаться в прямых, фактических актах принуждения, т.е. своего рода актах государственного насилия. 

В-третьих, принуждение в трудовом праве отличает особая цель – 
оно всегда есть принуждение к осуществлению юридических норм, предписаний права. В данном случае для обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

В-четвертых, принуждение в трудовом праве – это такое принуждение к осуществлению норм права, которое производится на законных, 
т.е. на правовых основаниях. 

В-пятых, правовому принуждению свойственны определенные процедурные формы, в которых оно должно осуществляться, 
т.е. сам процесс осуществления правового принуждения должен быть регламентирован правом. Эти процедурные формы для разных случаев могут быть различными по степени своей сложности и развитости, 
но они должны быть. Например, применение дисциплинарного взыскания имеет строго определённый порядок, закреплённый в ст. 193 ТК РФ: 
до применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение, применение дисциплинарного взыскания с момента обнаружения дисциплинарного проступка – не позднее одного месяца, с момента совершения – не позднее 6 месяцев и др.

Принуждение и юридическая ответственность неразрывно связаны. 
За несоблюдение норм трудового права, которое обеспечивается 
с помощью принуждения, стороны привлекаются к юридической ответственности: материальной, дисциплинарной, административной. 

Рассмотрим привлечение к каждому из видов ответственности. 
В разделе XI ТК РФ «Материальная ответственность сторон трудового договора» закреплены основания привлечения к материальной ответственности и размер возмещения причиненного ущерба. В данном случае ответственность наступает, как правило, за причинение ущерба 
в процессе исполнения своих трудовых обязанностей.

Привлечение к административной ответственности в трудовом праве возможно за совершение административных проступков. Например, стороны, заключившие коллективный договор, соглашение должны соблюдать и выполнять условия данных правовых актов, в противном случае в соответствие со ст. 55 ТК РФ будут привлечены к выплате штрафа в размере и порядке, которые установлены федеральным законом.

За совершение дисциплинарного проступка – неисполнения или ненадлежащего исполнения работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей – работодатель имеет право в соответствии 
со ст. 192 ТК РФ применить следующие дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, увольнение по соответствующим основаниям.

Таким образом, основным методом государственной политики 
в области трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношения наряду с убеждением, методами материального и морального стимулирования является принуждение, которое неразрывно связано 
с юридической ответственностью.

Могиленко Н.В. 

ПОНЯТИЕ «ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ» В МЕЖДУНАРОДНЫХ АКТАХ И НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

В научной литературе и судебной практике по уголовным делам уделяется большое внимание проблемам, связанным с понятием «жестокое обращение». Подобное проявление агрессии рассматривается не только 
в рамках совершения насильственных преступлений против жизни 
и здоровья личности, но и зачастую как акт воздействия на личность 
с целью получения нужной информации (пытки) или в форме бесчеловечного обращения в местах лишения свободы. В связи с этим представляется необходимым определить значение термина «жестокое обращение». 

Российское законодательство выделяет понятие «жестокое обращение» либо в качестве самостоятельного состава преступления 
(ст. 245 «жестокое обращение с животными»), либо как обязательный признак объективной стороны (ст. 110 УК РФ – доведение 
до самоубийства, ст. 156 – неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, ст. 356 – применение запрещенных средств 
и методов ведения войны). В каждом из этих составов понятие «жестокое обращение» имеет свои особенности.

Ст. 156 предусматривает уголовную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, если это сопряжено с жестоким обращением 
с несовершеннолетним. Эта норма основывается на ст. 37 Конвенции 
о правах ребенка, в соответствии с которой ни один ребенок не должен быть подвергнут пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания 
. В данном случае в качестве жестокого обращения могут рассматриваться действия: применение физической силы, психическое насилие, отсутствие должного ухода, иными словами, причинение мучений и страданий.

Одним из способов применения запрещенных средств и методов ведения войны является жестокое обращение с военнопленными 
и гражданским населением. Женевская конвенция «О защите гражданского населения во время войны»
 запрещает посягательство на жизнь 
и физическую неприкосновенность, в частности, всякие виды убийства, увечья, жестокое обращение, пытки и истязания; этот же принцип содержится в ст. 3 Женевской конвенции об обращении 
с военнопленными
 и ст. 3 Женевской конвенции «Об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море»
. В свою очередь, Уголовный кодекс РФ 
в ст. 356 предусматривает ответственность за применение подобных средств и методов ведения войны.

Ст. 110 устанавливает уголовную ответственность за доведение лица до самоубийства или до покушения до самоубийства путем угроз, жестокого обращения или систематического унижения человеческого достоинства потерпевшего. В этом составе жестокое обращение является одним из способов совершения преступления. Жестокое обращение может быть выражено в побоях потерпевшего, непредставлении жизненно необходимых условий, систематических унижениях человеческого достоинства.

Таким образом, по своему содержанию, жестокое обращение является достаточно широким понятием. Например, жестокое обращение с детьми может проявляться не только в осуществлении родителями физического или психического насилия над ними либо в покушении на их половую неприкосновенность, но и в применении недопустимых способов воспитания (в грубом, пренебрежительном, унижающем человеческое достоинство обращении с детьми, оскорблении или эксплуатации детей)
. 

Считается, что ведущими международными документами в области защиты прав человека являются: Всеобщая декларация прав человека 
1948 г., Международный пакт о гражданских и политических правах 
1966 г., Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 45/111 от 14 декабря 1990 г. "Основные принципы обращения с заключенными", Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г., Европейская конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного 
или унижающего достоинство обращения или наказания от 26 ноября 
1987 г. и др. Все они гарантируют защиту граждан от жестокого обращения и пыток: никто не должен подвергаться ни пыткам, 
ни бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или наказанию (Конвенция о защите прав человека и основных свобод – 
ст. 3 
; Всеобщая Декларация прав человека – ст. 5
 и др.). 

Все государства, ратифицировавшие указанные международные акты (Российская Федерация в том числе), берут на себя обязательство создавать механизм уголовно-правовой защиты прав, провозглашенных 
в них. Это осуществляется с помощью конкретизации международно-правовых норм в законодательстве стран-участниц соответствующих соглашений. При этом предполагается, что стороны, имплементируя нормы международных стандартов в национальное законодательство, принимают на себя обязательства действовать в соответствии 
с последними. Для этого не только формируется механизм правовой защиты населения внутри государства, но и  создается определенный режим международного взаимодействия, предоставляющий возможность гражданам искать защиты нарушенных прав и интересов 
вне национального законодательства. 

Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и наказания указывает некоторые признаки пытки: «любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое 
или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно 
или третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль 
или страдание причиняются государственным должностным лицом 
или иным лицом, выступающим в официальном качестве, 
или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение не включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций 
или вызываются ими случайно»
. 

Понятие пытки, предлагаемое в Конвенции, является широким 
по своему смыслу и включает в себя помимо цели получения информации желание наказать человека за какие-либо действия, в то время как УК РФ квалифицирует пытки как «причинение физических или нравственных страданий в целях понуждения к даче показаний или иным действиям, противоречащим воле человека, а также в целях наказания либо в иных целях» (ст. 117), то есть российское законодательство квалифицирующим признаком пытки определяет цель причиняемых страданий. Тем не менее, и Конвенция, и Уголовный кодекс предлагают учитывать и «иные цели» при квалификации пыток, тем самым еще более расширяя данное понятие. 

К сожалению, понятие жестокого обращения не раскрывается, 
что затрудняет квалификацию отдельных видов преступлений. Судебной практике известны случаи, когда граждане Российской Федерации обращались за защитой именно от жестокого обращения, 
при этом используя широкое толкование данного термина.

Очень часто жалобы на жестокое обращение подаются заключенными исправительных учреждений: беспричинные избиения, наказания, пытки, издевательства, содержание в условия антисанитарии и голода, недостаточное питание – все действия включаются в понятие жестокое обращение. 

Так, Гражданин М. подал жалобу в Европейский Суд в связи с тем, что охранники постоянно избивали заключенных, присваивали понравившиеся предметы из посылок; заключенные содержались 
в невентилируемых помещениях с бетонным полом, лишались пищи 
и воды. Европейский Суд считает, для того чтобы подпадать под действие ст. 3 Конвенции «…плохое обращение, включая наказание, должно быть минимально суровым. Для того чтобы наказание или сопровождающее его обращение рассматривались как "бесчеловечные" или "унижающие достоинство", страдание или унижение должны в любом случае превосходить уровень страданий и унижений, неизбежно присутствующих в любом законном наказании»
. Поэтому Европейский Суд делает вывод 
о том, что во время содержания в исправительном учреждении заявитель был подвергнут испытаниям такой интенсивности, которые превысили неизбежный уровень страданий при содержании в заключении. 
Такие условия содержания рассматриваются как бесчеловечное обращение, т.е. имело место нарушение ст. 3 Конвенции. В свою очередь, органы Российской Федерации отмечали, что в прокуратуру поступило всего восемь жалоб на жестокое обращение. В этих жалобах содержались утверждения об избиении и угрозах со стороны администрации учреждения и слишком строгих дисциплинарных взысканиях. Семь жалоб были оставлены без удовлетворения в связи с их необоснованностью. 
В одном случае четыре дисциплинарных взыскания из девяти обжалованных были отменены как несоразмерные по отношению 
к совершенным действиям.

В другом случае Европейский Суд признал: факт, что заявителю пришлось жить, спать и пользоваться туалетом в одной камере с таким количеством заключенных, сам по себе являлся достаточным для того, чтобы причинить страдания или переживания в степени, превышающей неизбежный уровень страданий, присущий ограничению свободы, 
и вызвать у заявителя чувство страха, страдания и унижения, которые могли оскорбить и унизить его – следовательно, имело место нарушение ст. 3 Конвенции в связи с условиями содержания заявителя под стражей 
в следственном изоляторе.
 Российская сторона, в свою очередь, 
не установила факта жестокого обращения в действиях персонала.

Таким образом, термин «жестокое обращение» как в рамках международного права, так и национального законодательства имеет широкое толкование. Несмотря на общее положение о том, что оно включает систематическое грубое, циничное отношение к потерпевшему, причинение физической боли, лишение средств к существованию, унижение человеческого достоинства, издевательства, отсутствие единой дефиниции оставляет открытым вопрос о соотношении жестокого обращения с другими категориями уголовного права.

Панаева О.В. 

ЗАЩИТА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ РАБОТНИКА: НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Развитие во второй половине XX века глобальных информационных систем при всех несомненных выгодах и достоинствах поставило 
перед обществом проблему обеспечения неприкосновенности частной сферы человека. В настоящее время, когда широко используются информационные системы и технологии, информация о любом работнике, а также о лицах, прекративших трудовые отношения, может стать в той или иной мере открытой и привести к нарушению его прав и законных интересов, причинить работнику материальный ущерб и (или) моральный вред. Эти и другие возможные обстоятельства предопределили необходимость правового закрепления принципов, касающихся обработки персональных данных работников, положений о порядке их хранения 
и использования в организации, о передаче персональных данных, правах работников по их защите, об ответственности лиц за невыполнение требований правовых норм, регулирующих указанные вопросы. 

Первым среди кодифицированных актов, регламентирующих соответствующие положения, стал Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (с посл. изм.) (далее – ТК РФ)
. Институт защиты персональных данных работника, базирующийся 
на главе 14 ТК РФ, является новым и перспективным направлением 
в трудовом законодательстве. И уже на данном этапе можно выделить проблему, связанную с несовершенством законодательства 
по рассматриваемому вопросу. Прежде всего, это проявляется в неполноте правовых норм, регулирующих защиту персональных данных работника.

Защита персональных данных особо актуальна в настоящее время 
и требует пристального внимания как со стороны государства, 
так и со стороны общественности, она непосредственно связана с защитой информации личного характера от несанкционированного доступа. 
А с повсеместным внедрением в жизнь и широким использованием информационных систем и технологий не составляет особой сложности получить необходимую информацию, касающуюся любого гражданина.

В отличие от европейских стран, где в течение последних нескольких десятилетий уделяется особое внимание защите персональных данных (разработано национальное законодательство, регулирующее процессы получения, обработки, хранения персональных данных; утверждены специальные должности уполномоченных по защите персональных данных и т.д.)
, институт защиты персональных данных работника в нашей стране только начинает развиваться. 

Важным этапом этого развития является Федеральный закон 
«О персональных данных» от 27.07.2006 г № 152-ФЗ
, но он также 
не решил следующих проблем: не определен полный перечень персональных данных личности; не включены персональные данные, касающиеся трудовой деятельности в специальную категорию персональных данных. Обозначенные пробелы необходимо устранить внесением соответствующих уточнений и поправок в законодательство, регулирующее персональные данные физического лица.

На практике работники отделов кадров, юридических служб организаций часто сталкиваются с проблемой обработки персональных данных работника. В первую очередь, это обусловлено несовершенством законодательной базы. Например, в ТК РФ нет четкого определения понятия «персональные данные работника», отсюда возникает проблема, какую информацию можно отнести к персональным данным работника, 
а какую нет. Необходимо внести уточнение в ст. 85 гл. 14 ТК РФ, касающееся содержания информации, относящейся к персональным данным работника. Законодатель должен более ясно обозначить, какие именно сведения работодатель вправе запрашивать у работника, а какие нет. При этом следует соблюдать необходимый баланс между интересами работника и работодателя.

Например, во многих европейских странах четко определено, какую информацию наймодатель (работодатель) может требовать у работника или кандидата на вакантную должность. Так, согласно судебной практике в Германии, вопросы, которые задает работодатель соискателю, делятся 
на две категории: законные и незаконные. На вопросы первой категории кандидат должен отвечать правдиво, на вторую может не отвечать вообще или давать ложные, уклончивые ответы. Такое же деление вопросов – 
на законные и незаконные – проведено в законодательстве Франции
. Например, вопрос, связанный с семейным положением, задаваемый женщине: «Предполагает ли она в ближайшем будущем выйти замуж?», незаконен. Вопросы о болезнях нанимающегося законны только в той мере, в какой данная информация важна для успешного выполнения работы. Вопросы о болезнях родственников нанимающегося незаконны. 

Целесообразно последовать практике европейских стран: разбить получаемую информацию на две группы, первая включает в себя информацию, непосредственно связанную с выполнением трудовой функции (образование, квалификация, разряд, владение ПК, иностранным языком и т.д.), вторая группа – другую информацию (семейное положение, наличие детей, заболеваний родственников, судимости, домашний адрес и т.д.). На вопросы, относящиеся к информации, содержащейся в первой группе соискатель (работник) должен отвечать полностью, подтверждая, если необходимо, документами, на вопросы второй группы – по своему усмотрению.
Также в трудовом законодательстве недостаточно четко определены действия работника, работодателя, представителя работодателя на этапах сбора, хранения и распространения персональных данных. Отсутствие регламентации хранения персональных данных приводит к тому, 
что документы, содержащие персональные данные, хранятся априори 
в условиях, не исключающих их утрату. Однако работнику, специалисту кадровой службы в отсутствие соответствующего нормативного правового акта, трудно убедить руководителя организации изменить материальные 
и организационные условия хранения документации. 
Последствиями отсутствия регламентации действий работника, работодателя, представителя работодателя на данных этапах являются, 
с одной стороны, ущемление прав работника, с другой стороны – усложнение работы специалистов кадровой службы.

Данный вопрос целесообразно урегулировать непосредственно 
на локальном уровне. В зависимости от специфики организации с помощью принятия локального нормативного акта, например, инструкции, определяющей порядок сбора, хранения и распространения персональных данных работников, в которой прописать должности работников, отвечающих непосредственно за обработку персональных данных работников (например, начальник отдела кадров, инспектор отдела кадров, менеджер по персоналу). 

На практике возникает проблема и в связи с применением норм защиты персональных данных работника. В гл. 14 ТК РФ правом 
на защиту персональных данных наделяется работник, т.е. физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем. Ничего в гл. 14 ТК РФ не прописано в отношении лиц, устраивающихся на работу, проходящих конкурсные испытания. В ст. 65 ТК соискатель обозначен как «лицо, поступающее на работу». Но в отношении такого лица гл. 14 ТК РФ также не содержит каких-либо оговорок. Следовательно, считает 
О.Б. Зайцева, только в том случае, если соискатель стал работником, 
от него можно требовать сведения, относящиеся к персональным данным, работа с которыми должна осуществляться по нормам ст. 86-89 ТК РФ
. Также не устанавливает законодатель и ограничений при передаче (сборе) информации в отношении бывшего работника. Наличие данного пробела 
в законодательстве приводит к спорным ситуациям на практике.

Фактически получается, что работодатель может опубликовать резюме соискателя, а также другие, ставшие известными о нем сведения, обрабатывать персональные данные работника с целями, далекими от целей трудоустройства и не будет нести за это в соответствии с трудовым законодательством никакой ответственности.

Законодательство большинства европейских стран, в отличие 
от российского Трудового кодекса, стоит на страже прав не только работника, но и соискателя, а также бывшего работника.

В соответствии с позицией германских судов, по требованию соискателя предприниматель обязан уничтожить анкеты в той части, 
в которой они содержат сведения о личной жизни нанимающегося, поскольку сохранение этих сведений, по мнению судов, нарушает конституционное право неприкосновенности личной жизни.

В Германии работодателям запрещено разглашать конфиденциальную информацию о нанимающихся, полученную в ходе найма. 

В Канаде данные о не принятых кандидатах на должность подлежит уничтожению после истечения срока обжалования отказа в приеме 
на работу
. 

Представляется целесообразным внести следующие изменения в гл. 14 ТК РФ – выделить наряду с работником еще двух субъектов защиты персональных данных: соискателя и бывшего работника. Зачастую информация, полученная от кандидата на любую должность во время трудоустройства (собеседования, анкетирования, тестирования и т.д.), 
не только не защищается, но и остается открытой для широкого круга лиц. В отношении бывшего работника организация обладает значительным объемом информации личного характера, который 
при несанкционированном доступе и отсутствии надлежащей правовой защиты может привести к ущемлению прав бывшего работника. 
Также на уровне организации необходимо принять локальный нормативный акт, регулирующий вопросы сбора, хранения, обработки, передачи, уничтожения информации, касающейся непосредственно соискателей и бывших работников.

Необходимо отметить, что на практике фактически не действует норма, регламентирующая ознакомление работников организации 
под расписку с локальными документами, устанавливающими порядок обработки персональных данных, предусмотренное ст. 86 ТК РФ. 
Это в первую очередь связано с отсутствием в организациях соответствующих локальных нормативных актов. Зачастую их просто 
не разрабатывают и не принимают. 

Следует признать необходимым проведение проверок организаций 
с целью выявления нарушений права работников на защиту персональных данных, которое является одним из конституционных прав человека. Кроме того, следует проводить обучение (семинары, курсы) 
для работников отделов кадров, касающееся нововведений в трудовое законодательство и практики применения. 

Думается, что внесение соответствующих поправок и изменений 
в трудовое законодательство будет способствовать эффективному функционированию и дальнейшему развитию института защиты персональных данных работника.

Черненко Н.М. 

ИНТЕРНЕТ И ПРОБЛЕМЫ АВТОРСКОГО ПРАВА 
И ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

В последнее время Интернет стал доступен не только жителям крупных городов, но и небольших населенных пунктов, в том числе 
в сельской местности. И здесь уже ведущая роль в процессе интернетизации принадлежит муниципальным властям и местным спонсорам. В последнее время этот процесс получил поддержку 
на федеральном уровне: начала реализовываться программа компьютеризации и интернетизации сельских школ. Осуществление этой программы значительно расширит возможности сельского населения 
в получении современной оперативной информации, в том числе и в сфере правовой культуры. Это особенно важно, так как именно сельские библиотеки всегда отличались «скромностью» своих фондов как 
в количественном, так и в качественном отношении. 

Самой большой проблемой бизнеса и услуг в прошлом были трудности распространения информации. Сегодня ситуация совершенно иная. Одна из наиболее удивительных особенностей Интернета – размножение информации. Пользователь может за считанные минуты загрузить больше информации, чем ее содержалось в средневековых библиотеках. Но Интернет по многим практическим причинам предоставляет устаревшие системы защиты авторского права 
и лицензионных платежей. Как только информация становится доступной в электронной форме, ею фактически уже нельзя управлять: она может быть загружена, дублирована, отброшена или сохранена, изменена или продана.

Следует учитывать и такой важный для российского социума факт, что пользователями Интернета становятся не только и не столько представители бизнеса (не считая крупных кампаний), сколько техническая и гуманитарная интеллигенция, студенты и школьники. Крупнейшие центры Интернета, наиболее известные местные порталы 
и серверы, интернет-клубы и интернет-кафе находятся в учебных 
и научных учреждениях, библиотеках и музеях. Для постоянных пользователей, студентов, школьников и преподавателей существует гибкая система скидок, что позволяет даже небогатой интеллигенции 
и студенчеству при необходимости воспользоваться услугами этих организаций. Особенностью собственных провинциальных интернет-ресурсов некоммерческого характера является, как правило, их доступность и бесплатность для местных пользователей (например, образовательные и культурные ресурсы портала «Botik», который поддерживается Институтом Программных Систем РАН, абсолютно открыты и бесплатны для всех жителей города Переславля-Залесского 
и Переславского муниципального округа). 

Таким образом, Интернет уже сейчас может считаться серьезным фактором, формирующим новую культурную среду информационно «продвинутой» части населения Российской Федерации. Для удаленных 
от Москвы городов он имеет, по крайней мере, не меньшее значение, 
чем традиционные электронные и печатные СМИ. 

В настоящее время сеть предоставляет довольно широкие возможности получения разнообразной текстовой и визуальной информации по любой отрасли знания.

Интернет предоставляет информацию и о выходящих в свет новых книгах и журналах из любой области наук. Имеют свои веб-версии большинство книжных каталогов, распространяющих книжные новинки 
по сети или по почте, большая часть издающихся типографским способом газет и журналов, что делает их более доступными для читателей 
в отдаленных городах, и даже в тех местах, где уже несколько лет 
не существует ни книжных магазинов, ни киосков Роспечати.

Одним из самых значительных вызовов дальнейшего развития устойчивой электронной информационной окружающей среды является изобретение способа управлять доступом пользователя и точно адресовать проблемы авторского права и интеллектуальной собственности, которые возникают перед каждым, кто размещает информацию в Интернете.

У студентов и школьников постепенно укореняется привычка 
не искать информацию по интересующему их вопросу в книгах 
и журналах, а бездумно скачивать ее из сети. Чаще всего используются самые примитивные способы обнаружения нужных ресурсов с помощью наиболее известных поисковых роботов, которые отсылают пользователя не всегда к самой качественной и профессиональной продукции, 
или консультируясь во время общения в чатах. При этом также утрачиваются навыки аналитического чтения и оценки полученных сведений, формирования собственного мнения о явлениях реальной действительности. 

Отпадает необходимость и в умении производить эстетический отбор, общаться с другими людьми, обсуждать увиденное и прочитанное 
с товарищами и педагогами, да и просто учиться письменно выражать эмоции и оформлять свои мысли по конкретному вопросу. Эта проблема не является специфической для русского населения. Перспектива вырастить поколения полуграмотных специалистов и духовно неразвитых людей беспокоит также и сотрудников университетских библиотек США, где студенты значительную часть времени проводят у экранов компьютеров, а не у книжных полок 
.

То, что Интернет по мере своего развития и распространения будет оказывать все более и более серьезное влияние на формирование новой культурной среды Российской Федерации, несомненно. Это влияние, как представляется, имеет две тенденции: положительную и отрицательную. 

С одной стороны, распространение Интернета и его насыщение разнообразными ресурсами должно способствовать выравниванию культурного уровня населения страны. Это будет иметь серьезные последствия для либерализации не только эстетических, культурных, социальных, но также и идеологических и политических взглядов людей. 

С другой стороны, существует опасность формирования превратного представления о жизненных ситуациях и начнется культурный спад. 
А современность и «продвинутость» этой культуры будут иллюзией, поддерживаемой верой в глобальное могущество сетевых технологий.

Развитию социокультурных процессов в этой сфере 
по пессимистическому сценарию может способствовать наблюдающаяся тенденция удешевления компьютерной техники, которая к тому же относится к товарам длительного пользования и статусным, престижным предметам быта, в сочетании с прямо противоположной тенденцией 
к росту цен на услуги транспорта, книги, печатные СМИ и входные билеты в музеи и выставочные залы. В то же время, оздоровление экономики и ее сбалансированность будет способствовать утверждению более прагматичного отношения населения к Интернету как одному из многих источников необходимой информации и одной из многих технологических возможностей творчества в современном мире.

Воронина А.А.

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ДОГОВОРА ОБ ОКАЗАНИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ 

В последние годы в сфере образования широкое распространение получил договор об оказании образовательных услуг. Это обусловлено изменением политической и экономической ситуации в стране, 
что позволило практически всем учебным заведениям проводить обучение, в том числе подготовку специалистов, на платной основе. Однако до сих пор не определена правовая природа рассматриваемого вида договора. 
К проблеме правового регулирования и определению отраслевой принадлежность договора об оказании образовательных услуг обращались многие авторы, в том числе Е.А. Суханов, В.В. Кванина, В.М. Сырых, 
В.И. Шкатулла, М.Н. Малеина. 

По данному вопросу высказаны различные точки зрения. Одни авторы видят в договоре об оказании платных образовательных услуг исключительно гражданско-правовую природу, другие относят его 
к образовательному праву, третьи – к сфере административного права. 
Все это говорит о том, что определение природы договора об оказании образовательных услуг остается актуальным. Автор не ставит перед собой задачу анализа высказанных точек зрения по данному вопросу, но считает необходимым изложить свою позицию по рассматриваемой проблеме 
с точки зрения теории гражданского права, практики применения соответствующих правовых норм, а также с учетом действующего законодательства об образовании Российской Федерации. 

На сегодняшний день многообразие услуг без особого труда способно обеспечить индивидуальные и коллективные потребности участников гражданского оборота. Сохранение особенностей каждой их таких услуг может быть обеспечено при условии, если будет проведена необходимая дифференциация в их регулировании в рамках общего понятия договора услуг. С учетом этого законодатель, определяя место услуг в ГК РФ, 
мог бы воспользоваться образцом построения тех глав ГК РФ, в которых наряду с общими положениями о договоре определенного типа, содержится регулирование в соответствующих пределах каждого из его видов. Но по объективным причинам применительно к услугам такое решение невозможно. Причина этого проста – обилие используемых 
в гражданском обороте разновидностей услуг. А поскольку это так, 
то актуальным является рассмотрение особенностей правового регулирования отдельных видов договора оказания услуг, в том числе 
и образовательных. 
В п. 2 ст. 779 ГК РФ приведен примерный перечень договоров, которые подпадают под действие правил настоящей статьи. Это договоры оказания услуг связи, медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, информационных услуг, услуг по обучению, туристическому обслуживанию и иных. Однако выявить какую-либо закономерность в последовательности их расположения едва ли возможно.

Анализируя ст. 779 ГК РФ, можно сделать вывод, что ко всем названным видам услуг применяются, прежде всего, правила данной статьи. Наряду с этим каждый из них в той или иной степени получил закрепление и в соответствующих законах, а также иных специальных нормативных правовых актах. 

Рассмотрим особенности договора на оказание платных  образовательных услуг и попытаемся провести его классификацию. Прежде всего, необходимо отметить, что договор на оказание этих услуг возник не с принятием второй части Гражданского кодекса РФ, в которой впервые договор возмездного оказания услуг был выделен в отдельную главу. Можно с уверенностью сказать, что это давно известный вид договора, поскольку он существовал в рамках договора подряда 
и достаточно широко применялся. Если говорить о платном обучении, 
то и ранее были известны такие виды, как обучение управлению автотранспортными средствами, машинописи, курсы кройки и шитья и др. Особый же интерес к данному договору, действительно, возник в связи 
с разрешением образовательным учреждениям оказывать платные образовательные услуги.

Однако говорить о четком правовом регулировании договора 
об оказании образовательных услуг не приходится. Проблемой видится 
и упоминание в ст. 779 ГК РФ услуг по обучению. Думается, 
что законодатель не случайно использовал эту формулировку. На практике возникла ситуация необоснованного широкого толкования понятия «услуги по обучению», что привело к широкому применению договора 
на оказание возмездных услуг в сфере образования, основанному исключительно на гражданско-правовом регулировании. Именно поэтому многие авторы не видят проблем правового регулирования данного вида договора. Действительно, казалось бы, есть соответствующая статья 
в ГК РФ – значит, и нет проблем с определением природы этого договора. Однако все так просто только на первый взгляд. Не случайно возникли научные споры об отраслевой принадлежности договора на оказание платных образовательных услуг. Если обратиться к практике заключения этих договоров, то мы увидим, что есть несколько видов этого договора, имеющих различную правовую природу и некоторые особенности правового регулирования. Попытаемся в этом разобраться. 

Представляется, что «услуги по обучению» и «образовательные услуги» не совпадают по значению. В то же время, на практике заключаются исключительно договоры оказания платных образовательных услуг, а не услуг по обучению (речь идет лишь о названии договора). 
Для того чтобы определиться в терминах обратимся к Закону РФ 
«Об образовании» от 10 июля 1992 г. В ред. От 13 января 1996 г. 
(с посл. Изм. И доп.).
 В преамбуле указано, что под образованием понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижений гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов). Таким образом, 
из определения следует, что образование включает в себя два обязательных элемента: воспитание и обучение. К сожалению, законодатель не раскрывает содержание этих элементов. 

Процесс реализации образовательных услуг, как представляется, тесно связан с образовательным процессом, вне которого оказание образовательных услуг не представляется возможным. Поскольку образование состоит из воспитания и обучения, то и образовательный процесс можно определить как совокупность воспитательного и учебного процессов. При этом под учебным процессом следует понимать процесс непосредственного обучения, связанный с приобретением знаний, умений, навыков и качеств, а под воспитательным процессом – целенаправленное 
и систематическое воздействие на физическое, нравственное, интеллектуальное и эстетическое развитие личности. Несмотря на то, 
что далеко не всегда можно разделить эти два процесса, тем не менее, услуги по обучению следует рассматривать как учебный процесс, целью которого является приобретение обучающимся определенных умений, навыков, в том числе и профессиональных.

Таким образом, представляется очевидным, что услуги по обучению значительно уже, чем образовательные услуги, а это значит, 
что для регулирования договора об оказании образовательных услуг явно недостаточно гражданско-правовых способов и средств. Но в то же время, если рассматривать договор на оказание услуг по обучению, 
то это не значит, что он находится только в сфере гражданско-правового регулирования. Например, обучение вождению автотранспортным средством только тогда будет оконченным, когда обучающийся сдаст экзамен в установленном порядке в ГИБДД и получит водительское удостоверение. Таким образом, в этом виде договора имеется элемент административно-правового регулирования. То же самое можно говорить и о других случаях обучения, если это связано с получением определенной профессиональной квалификации, подтверждаемой документом, выдаваемым органом государственного управления. 

Таким образом, договор оказания услуг по обучению можно рассматривать двух видов: 1) договор на обучение гражданско-правового содержания с  административной составляющей на стадии подтверждения полученных знаний, умений и навыков (например, водительские курсы или курсы по получению какой-либо профессии или квалификации, допуска 
к отдельным видам работ); 2) договор на обучение гражданско-правового содержания без административной составляющей (курсы по изучению иностранных языков, репетиторство и т.п.). Причем рассмотренные договоры оказания услуг по обучению могут осуществляться как коммерческими, так и некоммерческими организациями, но, как правило, не являющимися образовательными учреждениями того или иного уровня.

Рассмотрим нормативно-правовые основания договора на оказание образовательных услуг. Закон РФ «Об образовании» (ст. 13) предусматривает, что в уставе образовательного учреждения 
в обязательном порядке указываются, в частности, организационно-правовая форма образовательного учреждения, наличие платных образовательных услуг и порядок их предоставления (на договорной основе). Образовательное учреждение в соответствии со своими уставными целями и задачами может реализовывать дополнительные образовательные программы и оказывать дополнительные образовательные услуги на договорной основе за пределами определяющих его статус образовательных программ. 

Необходимо отметить, что Закон РФ «Об образовании» не упоминает об услугах по обучению. Можно предположить, что любым образовательным учреждением оказываются не услуги по обучению, 
а именно образовательные услуги, исходя из содержания понятия «образовательный процесс». Такая позиция законодателя видится достаточно обоснованной и позволяет сделать вывод о том, 
что образовательные услуги может оказывать именно образовательное учреждение (организация), а не иной субъект. 

Исходя из текста Закона РФ «Об образовании», можно выделить следующие виды договоров на оказание платных образовательных услуг: 1) услуги в рамках реализуемых основных образовательных программ (подготовка специалистов на основании соответствующего государственного образовательного стандарта) на договорной основе; 
2) дополнительные образовательные услуги, выходящие за пределы основных образовательных программ.
 Согласно п.2 Инструкции 
«О платных дополнительных образовательных услугах, оказываемых государственными и муниципальными образовательными учреждениями», утвержденной Приказом Минобразования от 16 июня 1998 г. № 1578, 
к дополнительным образовательным услугам относятся услуги, выходящие за рамки основной образовательной деятельности, предусмотренной государственными образовательными стандартами. В отношении договора на оказание платных дополнительных образовательных услуг можно 
с уверенностью сказать, что и по форме и по содержанию этот договор лежит в сфере гражданско-правового регулирования.

Закон РФ «Об образовании» особо выделяет платные дополнительные услуги государственного и муниципального образовательных учреждений и платную образовательную деятельность негосударственного образовательного учреждения. В первом случае названные учреждения вправе оказывать населению и различным организациям платные дополнительные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия с обучающимися углубленным изучением предметов и другие услуги), не предусмотренные соответствующими программами и государственными стандартами. Во втором случае учреждение вправе взимать плату с обучающегося, воспитанников 
за услуги, в том числе за обучение в пределах государственных образовательных стандартов. Взаимоотношения учреждения 
и обучающегося, воспитанника, его родителей (законных представителей) регламентируются договором, устанавливающим уровень образования, сроки обучения, иные условия. 

Сравнительно новым явлением для российской системы образования является подготовка специалистов на платной основе с заключением, 
как показывает практика, договора об оказании образовательных услуг 
в сфере профессионального образования (название договора в разных образовательных учреждениях различно, но в основе лежат платные образовательные услуги). Однако недостаточное нормативное регулирование создает немало трудностей в практической деятельности образовательных учреждений. Существует необходимость исследования правовой природы, понятия и содержания договора оказания образовательных услуг с целью совершенствования действующего законодательства.

Представляется весьма спорной позиция, что договор об оказании образовательных услуг, имеющий целью подготовку специалиста 
в соответствии с государственным образовательным стандартом, является гражданско-правовым, а потому подпадающий под действие не только 
ГК РФ, но и Закона РФ «О защите прав потребителей». Думается, 
что ни у кого не вызывает сомнения, что обучение студентов 
на бюджетной основе регулируется в административно-правовом порядке. При обучении студентов на платной основе суть обучения, требования 
к студентам, к организации образовательного процесса, промежуточной 
и итоговой аттестации и т.д. остаются такими же, как и при обучении 
на бюджетной основе. Таким образом, регулирование этого вида договора остается в сфере административного права, поскольку ни вуз, ни студент не обладают достаточной свободой как при заключении договора, 
так и в процессе его исполнения. Обе стороны договора обязаны соблюдать требования, установленные в административно-правовом порядке. И, конечно же, студент, в этом правоотношении является стороной подчиненной, что категорически не соответствует основному принципу гражданско-правового регулирования – юридического равенства сторон. Но в то же время, действительно, основанием возникновения рассматриваемого правоотношения является заключение соответствующего договора, т.е. имеется и элемент гражданско-правового регулирования, в том числе и в части определения стоимости обучения. Думается, что в данном случае имеет место нетипичная юридическая конструкция. А значит, есть над чем думать теоретикам. 

Представляется, что договор оказания платных образовательных услуг по подготовке специалиста в соответствии с государственным образовательным стандартом имеет форму гражданско-правовую, а вот его содержание лежит в сфере административно-правового регулирования. 
В связи с этим, как представляется, на отношения, возникающие на основе такого договора, не распространяется Закон РФ «О защите прав потребителей». То же самое можно сказать и применительно к договору 
о целевой контрактной подготовке специалиста, предусмотренной Постановлением Правительства РФ от 19 сентября 1995 г. № 942 
«О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием».
 Более того, можно сказать, что это есть самостоятельный вид договора об оказании образовательных услуг.

Таким образом, представляется обоснованным исключение 
из предмета гражданско-правового регулирования договоров на оказание платных образовательных услуг, имеющих административно-правовое содержание, кроме тех пунктов договора, которые носят договорный характер. Можно сказать, что эти договоры представляют собой нетипичные (или сложные) юридические конструкции, регулируемые разными отраслями права. А потому рассматривать эти договоры исключительно с позиций гражданского права представляется некорректным.

Совсем другая ситуация возникает, если речь идет о договоре 
об оказании дополнительных платных образовательных услуг или услуг 
по обучению. Именно о них можно говорить в рамках гражданско-правового регулирования и рассматривать их как вид договора возмездного оказания услуг.

Думается, что проблем на практике при заключении разных договоров, связанных с образовательными услугами, было бы меньше, если нормативно разграничить эти договоры. В частности, поскольку договоры, связанные с реализацией того или иного государственного образовательного стандарта, по своему содержанию подпадают 
под административно-правовое регулирование, то необходимо внести соответствующие дополнения в Закон РФ «Об образовании», например, включить статью об основных требованиях по заключению, изменению 
и прекращению договора о подготовке специалиста на договорной основе. Возможно, требуется внести дополнение ст. 779 ГК РФ об исключении договоров, имеющих административно-правовое содержание, из сферы действия норм гл. 39. Кроме того, если все же будет решен вопрос 
о принятии Кодекса об образовании, то этот вопрос, как представляется, следует отнести к его общей части.
 

Безусловно, автор не претендуют на полноту исследования проблем, связанных с применением договоров об оказании платных образовательных услуг. Данная работа – скорее попытка обозначить имеющиеся проблемы и предложить некоторые пути их решения.

Кокарев А.И.

О НАПРАВЛЕНИЯХ СОГЛАСОВАНИЯ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО И УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

В рамках проводимой в стране судебно-правовой реформы полностью обновлено законодательство о борьбе с преступностью: приняты 
и введены в действие Уголовный, Уголовно-исполнительный, Уголовно-процессуальный кодексы. Кардинальное реформирование уголовно-правового комплекса началось более десяти лет назад (в 1996 г. Принят УК РФ), с момента завершения кодификационных перемен в рассматриваемой сфере прошло более пяти лет (УПК РФ принят в 2001 г.). Несмотря 
на динамизм законодательства, явившегося составной частью предмета настоящего исследования (достаточно вспомнить в этой связи масштабные изменения УК РФ и связанные с этим изменения УПК РФ конца 2003 г.), многолетний рубеж, пройденный действующим уголовным и уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, требует оценки эффективности этих важных законов. Последняя, в свою очередь, зависит, как нам представляется, в том числе от уровня согласованности материального и процессуального уголовного права.

Решая единую, общую для них задачу борьбы с преступностью, названные законы объективно взаимосвязаны, причем данная взаимосвязь имеет множество форм, проявлений, граней. Это предполагает четкую согласованность их норм, исключение дублирования между ними, конкуренции, противоречий, что в законотворческой деятельности, 
к сожалению, достигается не всегда.

Плохо «налаженные» связи между отраслями законодательства уголовно-правового комплекса, его недостаточная гармонизация затрудняют правоприменительную деятельность, повышает риск принятия ошибочных решений, порождает тупиковые правовые ситуации. Несогласованность норм, относящихся к разряду общих, исходных положений данных отраслей законодательства (задачи, принципы), приводит еще к более серьезным последствиям – изменению назначения той или иной отрасли законодательства, смещению акцентов 
и приоритетов в шкале охраняемых ею ценностей. Проблемы обеспечения согласования уголовно-процессуального законодательства с уголовным законодательством актуализировались в связи с введением в действие УПК РФ.

Законодательная база названных отраслей обновлялась разновременно. Принцип «пакетного» принятия родственных законов 
не использован. Обновление процессуальных норм произошло 
со значительным отставанием от произведенных преобразований в сфере уголовно-правового регулирования. В результате целый ряд важнейших вопросов, находящихся на стыке отраслей законодательства уголовно-правового комплекса, оказались не урегулированными или решенными законодателем явно неудачно.

Современная юридическая доктрина исходит из наличия устойчивых и многогранных связей уголовного и уголовно-процессуального права, 
их взаимозависимости. Распространенный в юридической науке упрощенный подход, в соответствии с которым уголовно-процессуальное право признавалось подчиненным по отношению к уголовному праву, производным от него, а развитие процессуального законодательства полностью зависело от уголовного закона, определялось им 
(П.А. Фефелов, В.Г. Даев), был преодолен к началу проведения в России судебно-правовой реформы. В последние годы представители науки уголовного и уголовно-процессуального права (С.А. Колосович, 
И.А. Кузнецов, А.А. Чувилев, Е.Г. Шадрина, Д.Ю. Гончаров) выступают 
за идею интеграции, максимального согласования данных правовых отраслей на уровне понятий, терминов, целей, задач, принципов, конкретных институтов.

В результате разновременного принятия и введения в действие Уголовного (1996-1997 гг.) и Уголовно-процессуального (2001-2002 гг.) кодексов их «генетически» взаимосвязанные нормы оказались плохо согласованными друг с другом, что привело к противоречиям, коллизиям. В ходе законодательных работ по приведению УПК РСФСР в соответствие с новым УК РФ (1996-2000 гг.) многие нормы уголовно-правового содержания механически переместились в процессуальное законодательство, запутав и осложнив следственно-судебную практику. Это особенно было характерно для института освобождения от уголовной ответственности и процессуальных правил его применения.

В свою очередь УПК РФ, не устранив многих противоречий 
и коллизий между уголовным и уголовно-процессуальным законодательством, породил новые за счет «вклинивания» процессуальных норм в действующее материальное законодательство, формулирования процессуальных правил в отрыве от корреспондирующих им уголовно-правовых норм. Наиболее рельефно несогласованность уголовного 
и уголовно-процессуального законов проявилась при регламентировании задач уголовного судопроизводства, условий и порядка прекращения уголовных дел и уголовного преследования по не реабилитирующим основаниям, правил назначения наказания при рассмотрении дела судом 
с участием присяжных заседателей, применения принудительных мер медицинского характера, при конструировании отдельных составов преступлений.

Согласование уголовно-процессуального и уголовного законодательства предполагает разработку предложений по решению 
на законодательном уровне, как минимум, следующих вопросов: 

· приведение в соответствие ст.6 УПК РФ, определяющей назначение уголовного судопроизводства, с задачами уголовного закона (ст.2 УК РФ);

· «стыковку» нормативных предписаний уголовного и уголовно-процессуального закона, устанавливающих условия и порядок освобождения от уголовной ответственности;

· корректировку процессуальных правил (ст.316 УПК РФ) назначения наказания при согласии обвиняемого с предъявленным ему обвинением;

· норм об основаниях, условиях и порядке освобождения несовершеннолетних от уголовной ответственности с назначением принудительных мер воспитательного воздействия, направлением 
в специализированное учреждение для несовершеннолетних (ст. 432 УПК РФ) с положениями Общей части УК РФ;

· оптимизация предусмотренных гл. 31 УК РФ «Преступления против правосудия» комплекса уголовно-правовых средств, направленных 
на достижение задач уголовного судопроизводства 

Изложенное свидетельствует об актуальности теоретической разработки проблем соотношения и согласования уголовно-процессуального законодательства с уголовным, изучения практики применения норм УПК и УК РФ, которые, несмотря на расположение в разных законах, тесно взаимодействуют между собой, регламентируют сходные ситуации, дублируют друг друга, а иногда находятся в противоречии, чем снижают эффективность правоприменительной деятельности.

Игишев К.А.

ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ ЭКСПЕРТИЗ ПРОЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Среди основных видов экспертиз, которые используются 
в федеральном законопроектном процессе как зарубежных государств, 
так и Российской Федерации, можно выделить финансовую, экономическую, научную, социально-психологическую, криминологическую, правовую и лингвистическую.

Финансовая экспертиза законопроектов проводится Счетной палатой РФ
 в отношении проектов федерального бюджета, законов и иных нормативных правовых актов, международных договоров РФ, федеральных программ и других документов, затрагивающих вопросы федерального бюджета и финансов Российской Федерации, в том числе предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. В законе определен конкретный перечень вопросов, по которым Счетная палата РФ проводит экспертизу и дает заключения. Срок представления результатов финансовой экспертизы определяется палатой в ее постановлении, содержащем соответствующее поручение.

Финансовая экспертиза может проводиться также Национальным банковским советом, созданным при Центральном банке России. Согласно ст. 21 Федерального закона от 26 апреля 1995 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»
, осуществление экспертизы законопроектов и иных правовых актов в области банковского дела является одной из функций Национального банковского совета.

Экологическая экспертиза
 подразделяется на два вида – государственную экологическую экспертизу и общественную экологическую экспертизу. Однако из закона не следует 
с определенностью, что проекты федеральных законов по тем или иным вопросам подлежат обязательной государственной экологической экспертизе. В перечне объектов, подлежащих обязательной государственной экологической экспертизе, указаны проекты правовых актов Российской Федерации нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям 
на окружающую природную среду. 

Экономическая (социально-экономическая) экспертиза предполагает определение корректности содержащейся в законопроекте проблемы, касающейся как всех, так и отдельных сторон социально-экономической жизни общества и путей ее решения, оптимальности соотношения расходов государства на различные потребности со сроками их окупаемости.

Необходимость введения экономической экспертизы проектов федеральных законов в условиях реформирования экономики и выбора путей преодоления экономического кризиса особенно актуальна и должна быть реализована в установлении обязательности ее проведения. Практика введения законодательными актами экономической экспертизы законопроектов в развитых зарубежных странах  подтверждает особое значение именно этого вида экспертизы для создания благоприятных условий, способствующих развитию экономики и социально-экономической жизни стран.

Введение экономической экспертизы в федеральный законопроектный процесс позволило бы полностью обеспечить активных субъектов этого процесса научно обоснованной объективной информацией по проблемам, которых касается тот или иной законопроект. Недостаточность информации никогда не способствовал принятию правильных, обоснованных решений. Поэтому в современных условиях особую значимость приобретает необходимость введения экономической экспертизы в законопроектный процесс.

Экономическая экспертиза федеральных законопроектов должна осуществляться на всех стадиях подготовки и рассмотрения законопроектов в парламенте, включая процедуру подготовки законопроектов к рассмотрению в первом и последующих чтениях 
перед принятием закона Государственной Думой, а также процедуру рассмотрения законопроекта Советом Федерации и Президентом РФ. 
Она должна проводиться по всем без исключения законопроектам, касающимся федерального бюджета, бюджетного, валютного, финансового, налогового, таможенного регулирования, регулирования деятельности банковской и денежно-кредитной системы, формирования основных направлений социально-экономической политики государства 
и внешнеэкономической деятельности России.

Согласно Регламенту ГД, Комитет Государственной Думы, ответственный за законопроект вправе направить его в государственные органы и другие организации для проведения научной экспертизы 
(ч. 1 ст. 112 Регламента ГД) и установить сроки ее проведения. Научную экспертизу обычно называют независимой экспертизой (даже если она 
и выполняется государственными учреждениями). Она может осуществляться научными институтами, государственными образовательными учреждениями высшего профессионального образования, специализированными научно-исследовательскими учреждениями и организациями, ведущими учеными
. Особенностью этого вида экспертизы является то, что она сочетается со специализированными экспертизами, образно говоря, находится впереди них и используется преимущественно по наиболее сложным законопроектам, когда необходим высокий уровень профессиональных знаний, особенно при решении новых комплексных проблем. В целях привлечения науки к решению задач, возникающих в процессе подготовки законов в Министерстве юстиции России образован Научно-консультативный совет по законопроектной деятельности. Рекомендации Совета активным образом используются 
в практической деятельности, учитываются при подготовке соответствующих материалов и проектов решений как Министерства Юстиции, так и Правительства РФ
. Более того, использование научного подхода будет способствовать  развитию законодательства
.

Криминологическая экспертиза законопроектов предложения 
о проведении которой неоднократно высказывались депутатами Государственной Думы, Генеральным прокурором РФ, Министром Внутренних Дел РФ (в том числе и на заседаниях Государственной Думы второго созыва)
, до настоящего времени не урегулирована федеральным законом, хотя объективная потребность в ней существует давно, ожидая своей реализации
. Она могла бы проводиться по проектам законов 
о внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и Уголовно-процессуальный кодекс РФ, а так же законов, касающихся предупреждения преступлений, их профилактики, исполнения уголовного наказания, проектов постановлений Государственной Думы об объявлении амнистии. В настоящее время правовое регулирование данного вида экспертизы не осуществляется, хотя в науке высказываются предложения 
о законодательном урегулировании криминологической экспертизы
. Более того, показательным опытом правового регулирования для России может служить опыт законодательного закрепления криминологической экспертизы проектов законов в Республики Беларусь
. Президентом Республики Беларусь подписан Указ от 24 мая 2007 г. № 244, которым утверждено Положение о порядке проведения криминологической экспертизы проектов законов Республики Беларусь. Криминологической экспертизой является исследование содержания проекта закона Республики Беларусь в целях выявления в нем норм, реализация которых может повлечь возникновение криминогенных последствий в финансово-экономической сфере, в сферах правоохранительной деятельности (включая борьбу с преступностью и коррупцией), государственной службы, социальной защиты, здравоохранения, образования, охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов 
и других сферах общественных отношений. 

Криминологическая экспертиза проектов законов проводится государственным учреждением «Научно-практический центр проблем укрепления законности и правопорядка Генеральной прокуратуры Республики Беларусь». Криминологическая экспертиза осуществляется после проведения обязательной юридической экспертизы проекта закона, однако криминологическая экспертиза проекта закона, вносимого 
на рассмотрение Президента Республики Беларусь для направления (согласования направления) в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, должна быть проведена перед его внесением в установленном порядке главе государства.

В России проведение криминологической экспертизы проектов законов призвано обеспечить совершенствование правовой базы правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью
.

Социально-психологическая экспертиза могла бы проводиться 
по самому широкому перечню законопроектов, касающихся каждого гражданина, в особенности порядка осуществления прав и свобод граждан, их обязанностей, взаимоотношений с государственными органами, 
с учреждениями и организациями, другими участниками правоотношений. Социально-психологическую экспертизу целесообразно было бы проводить (разумеется, наряду с правовой и исторической), скажем, 
по проектам федеральных конституционных законов о государственных символах Российской Федерации.

Язык, в особенности политический и правовой, был и будет одним 
из наиболее эффективных инструментов социальной власти
, поэтому очень важно уделять внимание лексике и терминологии нормативных правовых актов. Регламентом каждой из палат Федерального Собрания устанавливается обязательность проведения наряду с правовой 
и лингвистической экспертизы проектов федеральных конституционных и федеральных законов. Однако вряд ли можно признать правильным утверждение о проведении лингвистической экспертизы в тех случаях, когда соответствующее заключение как таковое не представляется, 
а специалистами в области лингвистики в основном осуществляется редакционная, редакционно-техническая доработка, уточняющая правка слов и словосочетаний, оборотов и других составных частей текста 
в соответствии с правилами орфографии, передаваемая обычно разработчикам законопроекта или направляемая в ответственный комитет вместе с так называемым «рабочим» текстом законопроекта «в рабочем порядке». Так что вид работы, выполняемой специалистами отдела лингвистической экспертизы законопроектов, входящего в состав Правового управления Аппарата государственной Думы, не соответствует в полной мере принятым понятиям экспертизы, а существо работы специалистов-языковедов с законопроектами следовало бы уточнить, 
не называя ее экспертизой.

Сказанное относится и к положению ч. 7 ст. 121 Регламента ГД о том, что «лингвистическая экспертиза законопроекта заключается в оценке соответствия представленного текста нормам современного русского литературного языка с учетом особенностей языка нормативных правовых актов и даче рекомендаций по устранению грамматических, синтаксических, стилистических, логических, редакционно-технических ошибок и ошибок в использовании терминов». Вопросы, ответы на которые должны быть даны ответы в результате проведения лингвистической экспертизы, Регламент ГД не определяет. Особо важна лингвистическая экспертиза проектов кодифицированных актов, равно как и тематических блоков проектов отраслевого законодательства
.

В 2004 году Центром стратегических разработок была предложена антикоррупционная (коррупционная) экспертиза, целью которой является выявление наиболее типичных и формализованных проявлений коррупционности в тексте не только законопроекта, но и закона вступившего в юридическую силу. Под коррупционностью понимается заложенная в правовых нормах возможность способствовать коррупционным проявлениям в процессе реализации таких норм
. Анализ коррупционности проводится экспертом – специалистом в области применения анализируемого законодательного акта
. В своей работе эксперт использует общетеоретические и специальные познания, 
в том числе знание практики применения законодательства 
как позитивной, так и связанной с правонарушениями в данной области. При необходимости может привлекаться специалист из другой области знаний (юрист-криминолог, экономист и др.). Наиболее актуальна антикоррупционная экспертиза в отношении тех актов, которые регулируют контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия органов государственной власти (государственных служащих) во взаимоотношениях с гражданами 
и негосударственными юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации этих полномочий. 

Целесообразно, чтобы во время проведения экспертизы, по крайней мере, один эксперт был специалистом в области применения нормативных правовых актов. В целях более предметного анализа эксперт должен использовать как общетеоретические и специальные познания, 
так и знание практики применения законодательства и подзаконных актов. Для детального изучения действующей практики эксперту рекомендуются обращение к средствам массовой информации, источникам в Интернете, консультации в государственных органах (в том числе выполняющих функции контроля и надзора), общественных и саморегулируемых организациях. Полезно использовать предварительный анализ сложившейся коррупционной практики и действующих коррупционных схем. Это позволит выявить не только типичные, но и специфические, характерные для данной сферы деятельности, коррупционные факторы. Наиболее актуален анализ тех нормативных правовых актов, которые формулируют полномочия органов исполнительной власти 
во взаимоотношениях с гражданами и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации этих полномочий. При анализе полномочий государственного служащего необходимо сопоставить их с должностным регламентом, который является составной частью административного регламента государственного органа. Ввиду того, что в действующем законодательстве на нормативном уровне не установлено обязательности проведения антикоррупционной экспертизы, следует применять действующее законодательство
, с учетом некоторых особенностей его применения в процессе проведения такого вида экспертизы.

Таким образом, значение проведения представленных экспертиз достаточно велико, ввиду того, что текст федерального законопроекта рассматривается различными специалистами под разным углом зрения, проводится анализ предполагаемого регулирования правоотношений, возникновение которых планируется после вступления в силу федерального закона. Однако отсутствие единых требований к проведению различных видов экспертиз на нормативном уровне негативно складывается на развитии федерального законопроектного процесса и на качестве российского законодательства.

Смирнов К.Ю. (中国政法大学)

ФУНКЦИИ УГОЛОВНОГО ПРАВА КИТАЯ

Российская наука выделяет две функции уголовного права: охранительную и регулятивную. 

Охранительная функция состоит в защите интересов личности, общества и государства от преступлений и лиц, их совершивших. 
Она является главной и установлена ст. 2 УК РФ: «Охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка 
и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества».

Регулятивная функция рассматривается как предупреждение преступлений, выявление и пресечение преступлений, 
а также изобличение виновных. Она также установлена УК РФ и согласно ст. 2 задачей уголовного кодекса РФ является предупреждение преступлений.

Наличие двух функций уголовного права предопределяется классификацией предмета уголовного права на охранительные уголовно-правовые отношения, возникающие в связи с совершением преступления 
и регулятивные уголовно-правовые отношения, в отношении которых существует неопределённость, так как в отношении собственно регулятивных уголовно-правовых отношений, к которым относят реализацию гражданами права на причинение вреда при защите 
от общественно опасных посягательств при необходимой обороне, а также при крайней необходимости и других обстоятельствах, исключающих преступность деяния, в отношении которой нет неопределённости в части её вхождения в состав предмета уголовно-правового регулирования, 
а также спорно включаемые в состав предмета отношения, связанные 
с удержанием лица от преступного посягательства посредством угрозы наказания, содержащийся в уголовно-правовых нормах (большинство авторов сходятся в том, что данные отношения являются не правовым регулированием, а правовым воздействием, находящимся за рамками предмета уголовно-правового регулирования).

В доктрине уголовного права существует расхождение в определении терминов «Цель», «Задача», «Функция», «Предмет» и «Метод». Обычно под целями права понимается некоторое состояние общества, которого необходимо достигнуть, применяя имеющиеся в распоряжении правовые средства и правовые методы. Задача права и функция права терминологически связаны более тесно и в отношении законодательства задача права определяется как направление, а функция права – как роль, которую выполняет право относительно потребностей и интересов общества в юридической (правовой) деятельности (охранительной, регулятивной или иной) или юридического воздействия на общественные отношения, защищаемые (регулируемые) нормами этой отрасли права. Предметом (предметом правового регулирования) уголовного права являются охраняемые общественные отношения, которые возникают 
в связи с совершением лицом преступления и применения к нему наказания (в том числе и преступные посягательства, представляющие опасность для отдельных лиц и общества в целом). Под методом уголовно-правового регулирования понимается совокупность приёмов и способов воздействия уголовного права на общественные отношения, выступающие его предметом, и предполагает угрозу применения или применения предусмотренных уголовным законом мер ответственности, привлечение к уголовной ответственности лица, совершившего преступление 
и назначение ему справедливого наказания.

Часто возникающая ошибка состоит в постоянном смешении этих понятий. 

Достаточно безобидным является объединение понятий цели, задачи 
и функции уголовного права. В Российском УК понятия целей, задач 
и функций объединены в ст. 2 «Задачи Уголовного кодекса Российской Федерации»:
1. Задачами настоящего Кодекса являются: охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка 
и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества, а также предупреждение преступлений.

2. Для осуществления этих задач настоящий Кодекс устанавливает основание и принципы уголовной ответственности, определяет, какие опасные для личности, общества или государства деяния признаются преступлениями, и устанавливает виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера за совершение преступлений.
УК КНР разделяет данные понятия на 2 статьи:

	Статья 1.
	第一条

	Для наказания преступлений, защиты народа, согласно конституции 
(на основании конституции), сочетая конкретный опыт борьбы нашего государства 
с преступлениями и реальную ситуацию, учреждается (утверждается) настоящий Кодекс
	为了惩罚犯罪, 保护人民, 根据宪法, 结合我国同犯罪作斗争的具体经验及实际情况, 制定本法.

	Статья 2.
	第二条

	Задача уголовного кодекса КНР состоит в том, чтобы, применяя наказание, вести борьбу со всеми преступными деяниями, защищать государственную безопасность, защищать власть народно-демократической диктатуры 
и социалистический строй, защищать государственную собственность 
и трудящимся массам принадлежащую собственность, защищать граждан частную собственность, защищать граждан личные права, демократические и другие права, поддерживать общественный порядок, экономический порядок, защищать успешное осуществление дела строительства социализма
. 
	中国人民和国刑法的任务，是用刑罚同一切犯罪行为作斗争，以保卫国家安全 保卫人民民主专政的政权和社会主义制度，保护国有财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的财产，保护公民的人身权利，民主权利和其他权利，维护社会秩序，经济秩序，保障社会主义建设事业的顺利进行



Более серьёзным нарушением является, как пишет Ю. Ляпунов 
в работе «Уголовное право: предмет и метод регулировании и охраны»: «Во-первых, смешение понятий «предмет правового регулирования» 
и «функция права» и, во-вторых, подмена первого понятия воздействием права на его адресатов», - и далее: «уголовное право как охранительная 
в своей основе отрасль в принципе не смогло бы выполнить свою задачу, не реализуя присущими ей методами и средствами функции общей 
и специальной превенции. В силу этого предупреждение преступлений – одна из основных, необходимых, имманентно присущих уголовному закону функций. Она реализуется, можно сказать автоматически, самим фактом наличия уголовного закона, угрозой предусмотренных им санкций при условии, конечно, что адресаты нормы, а это все деликтоспособные граждане, осведомлены об уголовном запрете и отрицательных для них последствиях. Понятно, что если такие сведения человеку неведомы, 
то применительно к нему нет никаких оснований говорить 
об общепредупредительном воздействии уголовного закона. Исходя их этих далеко не всех соображений, общепредупредительная функция уголовного закона реализуется вне рамок относительного уголовно-правового отношения. Функция уголовного права и правоотношение – далеко не идентичные понятия
».

Нет никакого основания в рамках регулятивной функции говорить 
и об удержании «всякого» лица от совершения преступления – 
если подобные «всеобщие» правоотношения были бы таким образом отнесены к разряду абсолютных уголовных правоотношений, то «каков же их характер, по какому поводу они возникли, что явилось юридическим фактом, кто конкретно выступает в качестве их сторон, в чём, собственно, состоят их взаимно корреспондирующие права и обязанности, можно ли нести уголовную ответственность в той или иной форме, не нарушая закона»
.

Как пишет М. И. Ковалёв, «Уже самим фактом издания соответствующей нормы уголовного права создаются определённые регулятивные правоотношения. Они представляют собой абсолютные правоотношения. К абсолютным правоотношениям относятся такие, которые определяют строго одну сторону правоотношений, сторону, которой предоставлено определённое право. Что же касается обязанности, то она лежит на всяком и каждом»
.

Можно найти два выхода из создавшейся ситуации. Первый был найден в российской уголовно-правовой доктрине, второй – соответственно, в китайской.

Российский вариант предусматривает выделение из общественных отношений, являющихся предметом уголовного права группы отношений, названных С. С. Алексеевым «правовым воздействием», тем самым возвращая предмет уголовного права к относительным уголовно-правовым отношениям. «Правовое воздействие – более широкое понятие 
(чем правовое регулирование), которое характеризует все направления 
и формы влияния на общественную жизнь»
. 

В.Н. Храпанюк, в частности, писал: «Юридическая наука различает понятие правового воздействия и правового регулирования. В этом есть определённый смысл, поскольку право уже своим существованием оказывает значительное влияние на поведение людей. Как культурная 
и информационная ценность право определяет направление человеческой деятельности, вводит её в общие рамки цивилизованных общественных отношений. Именно в этом смысле правовое воздействие шире, 
чем правовое регулирование»
.

Китайский вариант не исключает из предмета регулирования отношения, связанные с общей превенцией, но зато вводит новую функцию, призванную нивелировать наличие абсолютного уголовно-правового отношения для всех и каждого.

Учебник уголовного права КНР определяет в отношении задач и целей уголовного права:

	(2) Задачи уголовного права.

Положениями статьи 1 Уголовного кодекса предусмотрено: «Для наказания преступности, защиты народа» - устанавливается уголовный закон, положениями статьи 2 Уголовного кодекса шаг за шагом ясно установлены задачи уголовного кодекса: «Используя уголовное наказание с преступностью вести борьбу, защищать безопасность государства, охранять народно-демократической диктатуры политические права и социалистический строй, защищать частных граждан имеющееся имущество, охранять гражданские личные права, народные права и иные права, охранять общественный порядок, экономический порядок, защищать благоприятный путь дела социалистического строительства». Уголовным правом чётко установлена цель – усиление наказания преступности, охрана общества, это и есть наиболее важная особенность уголовного права
.
	(二) 刑法的任务。

刑法第一条规定“为了惩罚犯罪，保护人民”而制定刑法， 刑法第二条进一步明确规定， 刑法的任务“是用刑罚同一切犯罪行为作斗争，以保卫国家安全，保卫人民民主专政的政权和社会主义制度，保护国有财产和劳动群众具体所有的财产，保护公民私人所有的财产，保护公民的人身权利，民主权利和其他权利，维护社会秩序，经济秩序，保障社会主义建设事业的顺利进行。“刑法明确规定刑法的任务并强调刑法的任务是惩罚犯罪，保护社会，是我国刑法的一个重要特点
。


А в отношении функций уголовного права объединяет охранительную и регулятивную функции и вводит функцию охраны прав человека, разделяя эти вновь образованные функции диалектически:

	(3) Функции уголовного права.

Функция уголовного права, или, иначе говоря, некое отправление уголовного права, указывает на некоторую органически целую, использующуюся или могущую быть использованной силу. В-общем, уголовное право обладает единством двух противоположных основных функций:

1. Функция защиты общества, это функция охраны общества от не нанесения ему вреда. Уголовное право устанавливая различные деяния как преступные, соответствующим образом их наказывает, посредством деятельности юстиции карает преступные акты, защищает интересы людей, общества, государства.

2. Функция охраны (обеспечения) прав человека, это охрана не преступивших закон от применения мер уголовного преследования, гарантия для преступивших закон в отношении применения к ним только наказаний в пределах, ограниченных законом. Уголовное право, подобно другим правам государства, неизбежно ограниченно и обусловлено, иначе бы злоупотреблениями мог бы быть нанесён вред гражданским основным правам. Государственная деятельность по уголовному наказанию преступников, обязательно проводится в соответствии с законом, строго запрещая превышение закона и злоупотребление правом уголовного наказания, нанесения вреда невиновным людям или установленным законом правам лиц, преступивших закон
.
	（三）刑法的功能。

刑法的功能或者说机能是指刑法作为一个有机整体可起的作用或者发生作用的能力。刑法的功能是多重，多种的，而不是单一的。一般来说，刑法具有对立统一的两个基本功能：

1．社会保护功能，即保护社会不受犯罪侵害的机能。刑法通过规定什么样的行为是犯罪并规定相应的刑罚，通过司法活动惩罚犯罪行为，保护个人，社会，国家的利益。

2．人权保障功能，即保障无罪的人不受刑事追究，保障有罪的人只是受到法律限度内的惩罚。刑法权像其他国家权力一样，必须受到限制和制约，否则就会被滥用而侵害公民的基本权利。国家动用刑罚惩罚犯罪，必须依法进行，严禁超越法律规定滥用刑罚权，侵害无辜的人或者犯罪人的合法权益
。


Что касается оснований для существования такой функции, 
то её можно вывести из ст. 1 УК КНР: «Для наказания преступлений, защиты народа согласно конституции (на основании конституции), сочетая конкретный опыт борьбы нашего государства с преступлениями 
и реальную ситуацию, учреждается (утверждается) настоящий Кодекс
». Защита народа на основании конституции, конечно же, предусматривает абсолютную защиту от любых субъектов, в том числе и от органов, которые призваны осуществлять такую защиту. Собственно, об этом 
и говорит вновь найденная доктриной уголовного права КНР функция охраны прав человека.

Раздел 4. Документационное обеспечение управленческой и иной деятельности
Суровцева Н.Г.

СТАТУС И РОЛЬ СТАНДАРТОВ В ОБЛАСТИ ДОКУМЕНТАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ УПРАВЛЕНИЯ

Появление государственного стандарта как нормативного документа, регламентирующего тот или иной процесс в различных сферах управленческой и производственной деятельности, относится к периоду  60-70-х годов ХХ века. Это было связано прежде всего с развитием массового производства и необходимостью в этих условиях обеспечить необходимый уровень качества продукции и услуг на государственных предприятиях. Поэтому стандартизация понималась как возведение 
в норму какого-либо образца, что обеспечивало тот самый уровень качества. Таким образом, изначально понятия «государственный стандарт» и «качество» в сознании советского человека были неразрывны. 

Другим немаловажным фактором, способствовавшим развитию стандартизации, оказалось развитие автоматизированных систем обработки информации и применения ЭВМ в решении задач управления. Электронно-вычислительные машины стали незаменимы для ведения статистического учета и отчетности предприятий. Для ввода данных в эти системы необходимо было привести документы, содержащие информацию о том или ином объекте управления, в единый стандартный, удобный для ввода в машину вид. Так стандартизация стала активно внедряться в сферу делопроизводства и документационного обеспечения управления. Поэтому 70-80-е годы ХХ века характеризуются разработкой и внедрением целого комплекса ГОСТов на управленческие документы: от правил по их оформлению до стандартов на унифицированные системы документации.

Вся эта деятельность в силу известных социально-экономических 
и политических процессов была несколько приостановлена в 90-е гг., 
а когда появилась возможность и необходимость в ее продолжении, 
то стало очевидно, что многие стандарты в условиях современных информационных технологий потеряли свою актуальность. Подобная тенденция затронула не только ГОСТы в области документационного обеспечения управления, но и в других сферах деятельности, 
что обусловило серьезную реформу в области стандартизации. Определенным рубежом в этом направлении стало принятие Федерального закона 
от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании». 
С вступлением данного закона в силу утратил силу Закон 
«О стандартизации». Почему новый закон является свидетельствованием реформирования в области стандартизации? 

Обращает на себя внимание принципиальное различие 
в целеполагании этих двух законодательных актов. Закон 
«О стандартизации» определял ряд целей, которые должны быть достигнуты в результате стандартизации, к их числу относилось обеспечение: 

( безопасности продукции, работ и услуг для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества; 

( качества продукции, работ и услуг в соответствии с уровнем развития науки, техники и технологии; 

( единства измерений; 

( экономии всех видов ресурсов; 

( обороноспособности и мобилизационной готовности стран и др. 

Новый закон единственной целью техрегулирования считает защиту жизни и здоровья граждан, охрану окружающей среды, предупреждение действий, вводящих в заблуждение потребителя. Все остальное, в том числе и качество продукции являются не целью, а лишь механизмом достижения цели, т.е. превращаются в средство. Если ранее требования, устанавливаемые государственными стандартами, были обязательными для соблюдения государственными органами управления, субъектами хозяйственной деятельности, то сейчас процесс стандартизации признан добровольным. Обязательные для применения и исполнения требования устанавливает только технический регламент. Таким образом, с принятием закона «О техническом регулировании» принципиально изменился правовой статус стандарта. Из обязательного к применению нормативного документа он превратился в своего рода методические рекомендации, которые могут быть использованы полностью или частично в качестве основы для разработки проектов технических регламентов. 

Как известно, разработка технических регламентов требует достаточно времени и средств, поэтому был установлен так называемый переходный период, сроком в семь лет, в течение которого показатели национальных стандартов, которые соответствуют целям закона (защита жизни, здоровья, окружающей среды), остаются обязательными 
до введения соответствующих технических регламентов.

О преимуществах и недостатках новой системы до сих пор спорят эксперты, специалисты Ростехрегулирования и производители продукции и услуг. Однако нас интересуют в большей степени национальные стандарты в области документационного обеспечения управления, а также условия их применения. Эта область является той сферой деятельности, которая редко может представлять угрозу для жизни и здоровья граждан, их имущества, а также для охраны окружающей среды. Несоблюдение требований, скажем, к составлению и оформлению документов не имеет столь далеко идущие последствия. 

Вместе с тем, с принятием нового ГОСТ Р ИСО 15489-1-2007 «ССИБИД. Управление документами. Общие требования» среди документоведов вновь стал активно обсуждаться вопрос о статусе стандартов. Дело в том, что технических регламентов в сфере документационного обеспечения управления не существует, и вряд ли они скоро появятся, а в этом случае очередной стандарт, гармонизированный с международным, да еще регламентирующий такую важную сферу управления, как управление документами, вновь становится методическими рекомендациями по организации работы с документами 
в рамках конкретного предприятия. Примечательно, что и по структуре 
он очень их напоминает. Он может быть использован в качестве основы для разработки локального нормативного акта, обязательного 
к применению на предприятии, в организации или учреждении, он может стать основой для стандарта предприятия, однако выполнение требований данного стандарта в целом можно осуществлять только на добровольных началах.

Учитывая, что основные требования к системе документационного обеспечения управления регламентированы в основном ГОСТами, 
в современных условиях предприятия и организации имеют право 
не учитывать их требования при создании и оформлении документов, 
а также при организации работы с ними. Некоторая часть частных предприятий сегодня даже не подозревает об их существовании. Однако это обстоятельство ничуть не снижает ценности стандартов в области документационного обеспечения управления. В этой сфере стандарт никогда не был документом, ограничивающим в какой-либо части деятельность предприятия или организации. Он играл роль образца, методической рекомендации, инструкции, которая облегчает организацию работы с документами. 

Стандарт 15489-1-2007 актуализирует важность эффективной работы 
с документами в организации, призывает руководителей организаций 
и предприятий со всей серьезностью и ответственностью подойти к этому виду деятельности, поскольку управление документами является важной функцией управления. Несмотря на изменение статуса стандартов, любая организация, стремящаяся к повышению эффективности управления, осознает значение комплексной организации работы с документами. Российские стандарты незаменимы для предприятий, организаций 
и учреждений на пути к совершенствованию документационного обеспечения управления.

Аторва М.В., Суровцева Н.Г.

РОЛЬ ДОКУМЕНТА В СОВРЕМЕННОЙ КРИМИНАЛИСТИКЕ

Документ занимает центральное место в понятийной системе документоведения. Он отражает признаки реально существующих предметов, служащих объектами практической деятельности по созданию, сбору, аналитико-синтетической обработке, хранению, поиску, распространению и использованию документной информации в обществе.

Криминалистическое документоведение представляет собой отрасль криминалистики, в которой исследуются природа письма, способы изготовления документов и установления по особенностям письма, способы подделки документов, разрабатываются научные основы использования содержащейся в документах информации в целях раскрытия и расследования преступлений
. Криминалистическое документоведение основывается на достижениях естественных, технических наук, обобщении следственной и судебной практики. 

Задачи, решаемые данным видом документоведения, можно разделить на три группы. Первая группа – установление признаков и свойств исполнителя (автора) документа: пола, возраста, психического 
и физического состояний, профессиональных и других навыков. 

Вторая – определение природы, качественного состава, групповой принадлежности, а иногда места, времени изготовления материалов документа, установление средств, условий и способов изготовления (подделки) документа или его отдельных реквизитов (подписей, оттисков, печатей, штампов), выявление невидимых и слабовидимых записей, текстов сожженных документов и т.п. 

Третья – решение идентификационных задач: отождествление исполнителя документа – по письменной речи и почерку, пишущей машинки – по машинописному тексту; множительной техники – 
по изготовленным на ней оттискам текста и т.п.
 

Под документом в криминалистике понимают такой материальный объект, в котором зафиксированы сведения о каких-либо фактах или обстоятельствах
. В этом смысле документом может быть не только управленческий, но и любой материальный объект, содержащий информацию об обстоятельствах совершенного или готовящегося преступления. Эта информация имеет определенное смысловое содержание и может быть выражена печатными или рукописными буквами, цифрами, символами, кодами
. 

В судебной практике встречаются различные виды документов: письменные; графические; видео и фотодокументы, 
а также кинодокументы. Объектом криминалистического документоведения, как правило, выступают письменные документы. 

По своей процессуальной природе документы могут быть письменными и вещественными доказательствами. 

Документы, письменные доказательства, содержат сведения 
о юридических фактах, зафиксированных в их смысловом содержании. Письменными доказательствами могут быть подлинники (диплом, технический паспорт, накладная и т.п.), а также дубликаты или копии, заверенные в установленном порядке. 

Документы, вещественные доказательства, содержат следы преступного воздействия: травление, подчистка, дописка, наличие поддельного оттиска печати и др. Рассмотрим каждое из возможных воздействий подробнее. 

Подчистка – это механическое удаление штрихов с целью изменения первоначального содержания документа. Признаком подчистки является нарушение структуры верхнего слоя бумаги – она становится более шероховатой и тонкой (это выявляется при рассмотрении документа 
на просвет). 
Травление текста документа – это удаление записей или их части путем обесцвечивания красителя штриха химическими реактивами (кислотой, щелочью, окислителями). Признаки травления – нарушение проклейки бумаги, матовости или изменение цвета бумаги в местах травления. Бумага в этих местах нередко приобретает желтоватый оттенок, образуются трещины, наблюдается обесцвечивание или изменение записей, выполненных на участке, который был подвержен воздействию химического вещества. 

Дописка или внесение записей на месте удаленного текста – изменение первоначального содержания документа путем внесения 
на свободные места новых букв, цифр, слов, словосочетаний. Признаки дописки: различия в цвете, оттенках, ширине штрихов, почерке, которым выполнены записи, расстоянии между буквами, словами, строками.
Кроме того, существуют такие виды мошенничества, как замена фотографий и листов, подделка подписей и печатей.
Замена листов встречается при подделке трудовых книжек, паспортов, договоров и иных документов, состоящих из нескольких листов. На то, что в документе была произведена замена листов, указывают различия в оттенках, качестве бумаги, типографском 
и компьютерном оформлении разных листов одного документа; нарушение нумерации страниц; несовпадение серии и номера листов документа, размеров и конфигурации краев листов. Например, недобросовестные юридические лица могут заменять страницы договора для того, 
чтобы исключить или, наоборот, включить условия договора, результатом чего могут стать серьезные материальные убытки для организации-партнера.
Замена фотографий в большинстве случаев производится 
в документах, удостоверяющих личность (паспорт, пропуск, военный билет, удостоверение, водительские права и т.д.). Наиболее распространенными приемами подделки являются: полная замена фотографии; монтаж фотоснимка (на документе оставляется часть прежней фотографии с имеющимся на ней оттиском печати, 
а к ней подклеивают другую фотографию); нанесение на подложку старой фотографии части эмульсионного слоя другой фотографии.
Подделка подписи. При фальсификации подпись может воспроизводиться либо по памяти, т.е. на основе запоминания ранее увиденной подписи, либо с использованием образца подлинной подписи, либо путем копирования
.
В качестве документов - вещественных доказательств могут выступать только подлинники. Документы, вещественные доказательства, нельзя подшивать в уголовное дело, наклеивать на подложку, нумеровать, складывать, делать пометки, штампы, скреплять скрепками. Их надо помещать в конверты из плотной бумаги, не сгибая
. В последнее время все чаще объектами исследования становятся видеодокументы. 

Для реализации поставленных перед криминалистическим документоведением задач необходимо провести криминалистическое 
и технико-криминалистическое исследование письма. 

Письмо – средство общения, в котором с помощью графических обозначений (письменных знаков) запечатлены мысли человека. В основе процесса формирования письма лежит обучение и практическая деятельность человека
. 

Криминалистическое исследование письма базируется на общих положениях теории идентификации, на данных психофизиологии высшей нервной деятельности человека, лингвистики. Для любого управленческого документа, главным реквизитом, подтверждающим его юридическую значимость, является реквизит подписи документа. В рамках установления исполнителя и обстоятельств составления документа может быть произведена почерковедческая экспертиза.
Эксперты устанавливают факты исполнения записи в необычных условиях или при необычном состоянии автора документа. Например, 
они могут определить, что запись была сделана человеком в состоянии алкогольного опьянения или под принуждением, что она производилась 
в необычной позе, необычным пишущим прибором или при необычном способе держания пишущего прибора, могут определить примерный возраст писавшего, констатировать факт намеренного искажения почерка
 (скорописная маскировка, письмо печатными буквами, письмо 
с переменой пишущей руки, имитация (подделка) чужого почерка
) и т.д. Почерковедческая экспертиза очень важна, например, при установлении подлинности дарственных на квартиры, расписок в получении денег и т.д. 

Почерковедение – это серьезная наука, и в отличие от графологии она динамично развивается. Действительно, по почерку человека можно определить его пол, возраст, состояние здоровья, особенности нервной 
и психической деятельности. Почерк человека формируется полностью только к 25 годам. То же самое можно сказать и о подписи. Подпись формируется под влиянием различных жизненных обстоятельств, проходя несколько стадий развития. Сегодня эксперты говорят о тенденции упрощения подписей – люди просто ленятся делать сложную подпись, 
и, кстати, совершенно напрасно. Ведь в настоящее время именно подпись является единственным удостоверяющим реквизитом для многих документов. 

Кроме того, в целях криминалистического исследования документов проводится автороведческая экспертиза, суть которой в следующем: эксперт выясняет, является ли определенное лицо автором текста конкретного машинописного или рукописного документа.
Кроме того, в результате автороведческой экспертизы можно установить: 1) является ли язык, на котором составлен документ, родным для автора конкретного документа; 2) носителем какого наречия (говора) определенного языка является автор конкретного документа; 3) каков образовательный уровень автора текста конкретного документа; 
4) составлен ли текст конкретного документа лицом, обладающим навыками делового (научного, публицистического) стиля письменной речи; 5) каков пол, возраст автора документа; 6) какова профессия или род занятий автора документа; 7) в каком состоянии находился автор исследуемого текста во время составления документа: в обычном 
или необычном психофизиологическом состоянии (в состоянии алкогольного либо наркотического опьянения и т.д.)
.
Стоит отметить, что достаточно сложно определить автора официально-делового текста, поскольку такой текст максимально обезличен. Легче поддаются исследованию тексты, написанные бытовым, публицистическим и художественным стилем. Практика показывает, 
что решение вопросов об авторстве возможно в том случае, 
если исследуемый текст содержит не менее 300 слов.
Отдел экспертиз документов, денежных знаков и ценных бумаг, который организован в составе  Экспертно-криминалистического центра Министерства внутренних дел Российской Федерации, производит наряду с криминалистическим исследованием технико-криминалистическое исследование (экспертизу) документов. Цель такого исследования – установить наличие или отсутствие признаков подделки документов и их реквизитов, денег и ценных бумаг, определить время, способы и средства их изготовления, восстановить содержание угасших, сожженных документов, получить данные для розыска и изобличения лица, изготовившего поддельный документ, денежный билет или ценную бумагу
. 

Таким образом, криминалистическое документоведение представляет собой отрасль криминалистики, где документ выступает в качестве  доказательства совершенного или готовящегося преступления. Отсюда прослеживается тесная связь криминалистики и документа как материального объекта, содержащего информацию, используемую в целях раскрытия и расследования преступлений. 

Блинова М.Г.

ИСТОРИЯ ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ В РОССИИ

Документы возникли вместе с письменностью, сначала как средство закрепления имущественных отношений, затем как средство общения 
и передачи информации. Процесс управления представляет собой процесс передачи информации, которая закрепляется на определённых носителях, оформленных согласно принятым нормам, законам, правилам, инструкциям. От того, как оформлен документ, его необходимые обязательные элементы – реквизиты, зависит юридическая сила 
и значимость представленной в нём информации и обязательность его исполнения. Поэтому правильность оформления, создания, систематизации и хранения документов является неотъемлемым элементом правовой культуры.

С возникновением первых государственных учреждений – приказов 
в ХV в., появляются и первые документы правового характера. Приказы – центральные органы государственной власти, ведающие отдельными отраслями княжеского управления, а приказные избы – органы государственного управления на местах. Оформление системы приказов позволило централизовать управление страной. В деятельности этих органов и зародилась работа с документами – приказное делопроизводство. 

Высшим Государственным учреждением являлась Боярская Дума. 
Как постоянно действующий орган при Великом Князе Боярская Дума участвовала в обсуждении и решении всех вопросов административных, хозяйственных, судебных, военных. Решения оформлялись приговорами по форме: «Царь указал, и бояре приговорили». Боярская Дума опиралась 
в своей деятельности на приказы. Единоличные поручения князя преобразовались со временем в сложные присутственные места, получившие названия изб или приказов. Важнейшими приказами общегосударственного значения были: Посольский, Поместный, Разрядный (военные дела, регистрация холопов), Разбойный (уголовные дела по всему Государству) было несколько судных приказов. Ко времени Петровских преобразований приказов было более 50.

К этому времени система приказов превратилась в центральный государственный аппарат, с помощью которого государство осуществляло свои функции. Объем работы приказов всё время возрастал, внутри приказов идёт дифференциация функций управления, происходит рост служилой бюрократии – дьяков и подьячих. Высшим слоем этих служилых приказных людей были судьи и дьяки. Судьи назначались из числа бояр 
и возглавляли приказы, а дьяки были их помощниками. Дьяки составляли основу всего приказного управления. Наиболее многочисленный слой приказных служилых составляли подьячие. В приказах складывалось делопроизводство как система документирования деятельности приказов 
и организации работы с документами. В аппарате приказного делопроизводства процветают взяточничество, чинопочитание, формализм, не развиты такие функции, как регистрация документов, хранение и контроль. Но это было складывание первой системы делопроизводства и документирования управленческой деятельности. 
В наследство от приказного делопроизводства получено слово «волокита». Подклеенные в столбцы документы, длиной 50-60 м., наматывались 
на палочки в свитки. Ленты при чтении волочились, отсюда и появилось это понятие – несвоевременное и не по существу принятое решение.

Взамен устаревшей системе приказов в 1717-1718 гг. было создано 
12 коллегий, каждая из которых ведала определённой сферой управления 
и подчинялась Сенату. Структура коллегий была определена 
в Генеральном Регламенте 1720 года. В этом документе подробно раскрываются функции каждого подразделения коллегии, имеется глава 
о структуре и функциях канцелярии, и секретарском чине. Тогда впервые была введена должность «секретариуса» – участника тайных совещаний. Кроме него в состав канцелярии входили: регистраторы, архивариусы, актуариусы, копиисты, писцы, фискалы. Коллежское делопроизводство было прогрессивным по сравнению с приказным, появились упорядоченные системы регистрации в специальных журналах, были заложены основы организации учёта и хранения документов, появились первые архивы. Каждую коллегию возглавлял президент. В её состав входили: вице-президент, советники, асессоры, служители канцелярий. Важнейшие дела рассматривались в «присутствии».

При каждой коллегии состоял прокурор, наблюдавший за порядком 
и законностью ведения дел. В случае крайней волокиты он должен был доносить об этом генерал-прокурору Сената. Все решённые дела сдавались в актохранилища, которые впервые по Генеральному регламенту получили название – архив, и должны были стать отдельными от канцелярии особыми подразделениями для хранения оконченных дел. Для заведования архивами была учреждена особая должность – архивариус. По регламенту учреждалось два архива – один общий для всех коллегий при Коллегии иностранных дел, другой – финансовый – под наблюдением Ревизион-коллегии. Был определён срок сдачи дел в архив – через четыре года 
по завершению их производства в канцелярии. Дела сдавались по описи 
и под расписку. По всем делам в архиве велась опись по алфавиту.

Прежние учреждения – думы и приказы заменены коллегиями, канцеляриями, конторами, ратушами. Появились и новые названия документов – векселя, облигации, реляции, мемории, рапорты, журналы, протоколы, корреспонденции, инструкции. Существенные изменения претерпевает и форма документа. Выделяются в самостоятельные элементы определённые части документа с необходимым их оформлением. Реформы Петра I затронули только центральный уровень государственного управления. Завершила эту реформу Екатерина II. Она внесла единообразие в устройство губерний, разграничив административные, судебные и финансовые места. Она уничтожила большинство коллегий, оставив, лишь, три из них: Иностранных дел, Военную и Морскую. Особое значение для организации делопроизводства имеет установленная «Учреждением для управления губерний» иерархия, определившая порядок взаимоотношений между собой высших, центральных и местных учреждений. Этот порядок сохранялся в течение всего XIX в. Порядок решения дел был преимущественно коллегиальным: предварительно дело готовилось для обсуждения, рассматривалось на заседании присутствия, затем готовились исполнительные бумаги. В XVIII в. развитие делопроизводства характеризовалось усилением законодательной регламентации всех сторон деятельности канцелярии и самого учреждения, формированием и закреплением общих административных начал деятельности учреждений и прежде всего бюрократического начала.

В 1802 году был издан приказ о замене коллегий министерствами. Были строго обозначены пределы компетенции руководящих чиновников. Царь издавал манифесты, рескрипты, высочайшие указы, высочайшие повеления. Сенат и другие органы высшей власти – указы и предписания, министры – циркуляры и запросы, а в вышестоящие органы – рапорты, доношения, прошения, представления. Коллегиальность сменилась 
на единоначалие. 

Дела и документы поступали в соответствии с их значимостью 
в канцелярию министра или в департамент. Канцелярия принимала 
для министра корреспонденцию, департаменты получали предложения 
и предписания от министра и корреспонденцию от учреждений. Порядок прохождения документов по инстанциям был строго регламентирован законом. 

Первыми министерствами были: военно-морских дел, иностранных дел, внутренних дел, коммерции, финансов, просвещения, юстиции. Каждому министру предписывалось создавать канцелярию и иметь товарища – помощника. Окончательно единоличное министерское начало победило с изданием в 1811 году «Общего учреждения министерств». Министры назначались самим императором и были ответственны только перед ним. Министру подчинялись директора департаментов, начальники отделений подчинялись директорам. Вводилось единообразие в систему делопроизводства от создания документа и до их архивного хранения. Особое внимание было уделено порядку «сношений» – переписке 
с другими учреждениями. 

Несмотря на существенные изменения, которые претерпела система министерского делопроизводства, особенно в начальный период своего становления, к концу XIX века жизнь требовала более гибких форм делопроизводства и его ускорения. Для быстро меняющихся общественных отношений система министерского делопроизводства продолжала оставаться громоздкой и неповоротливой. В последней трети XIX в. в делопроизводстве военного ведомства, а затем и в гражданских министерствах начинают использоваться пишущие машинки. 

Появление телеграфа вызвало к жизни новый вид переписки – телеграммы. Изобретение телефона привело к появлению телефонограмм – письменной записи, переданного по телефону сообщения. Началась работа по упрощению и совершенствованию делопроизводства в военном ведомстве. Но дальнейшие события нашей истории привели к полному слому государственного аппарата и созданию нового, который строился на принципиально новых основах.

При Народном Комиссариате Рабоче-крестьянской инспекции СССР был создан ИТУ (Институт техники управления), который занимался разработкой проблем делопроизводства. При всём разнообразии видов 
и форм документов, циркулирующих в советских учреждениях, продолжали оставаться неупорядоченными по форме и содержанию потоки документации. В 20-е годы развивалась и система специальной документации. Акцент был сделан на документирование таких функций как планирование, учёт, контроль. В 30-е годы формируется и укрепляется жёсткая централизованная административно-командная система управления, исключающая возможность рассмотрения альтернативных подходов к организации государственного делопроизводства. Отсутствие единого методического центра по координированию работы учреждений 
в области управления и делопроизводства, разнобой в деятельности ведомств и организаций в вопросах документирования поставили 
на повестку дня проблему работы с документационным потоком. 
Затем наступает длительный перерыв до середины 60-х гг.

Именно в этот период была создана система стандартов 
по документоведению, ЕГСД – Единая Государственная система документации – общесоюзный классификатор. Определённой вехой 
в развитии вопросов работы с документами стала утверждённая Постановлением Совета Министров РСФСР «Примерная инструкция 
о делопроизводстве для учреждений и организаций РСФСР», где основной акцент сделан на унификации делопроизводственных работ. С 1958 г. Главное Архивное Управление стало правомочно контролировать постановку документальной части делопроизводства учреждений, организаций и предприятий. В 1963 году ГАУ издал «Основные правила постановки документальной части делопроизводства и работы архивов учреждений, организаций, предприятий СССР. 25 июля 1963 г. постановление Совета Министров СССР «О мерах по улучшению архивного дела в СССР». Создана новая редакция Государственной системы документационного обеспечения управлении – ГСДОУ в 1988 г. В 70–80-е годы были изданы Госты на управленческие документы. Но ни одна унифицированная система документации не была издана массовым тиражом в этот период. Получившие широкое распространение компьютерные программы подготовки документов имеют, как правило, 
в своём составе комплекты шаблонов документов, адаптированные 
на русский язык, и полностью игнорируют отечественные нормативы 
и традиции в области создания и оформления документов.

Документационное обеспечение – важнейшая сторона деятельности учреждения. Основу гражданского законодательства составляет Гражданский кодекс Российской Федерации. Регулируя гражданские правоотношения, Гражданский кодекс устанавливает виды 
и разновидности документов, которые фиксируют акты гражданских взаимоотношений, появляются новые формы документов. Ст. 51 ГК РФ устанавливает виды документов, необходимых при создании, регистрации, реорганизации, ликвидации юридического лица; ст. 160 устанавливает письменную форму сделки и основные требования. 

Документированная информация, представляемая обязательно 
в органы государственной власти, юридическими лицами, а также гражданами, формирует информационные ресурсы, являющиеся собственностью государства, они находятся в ведении органов государственной власти и в соответствии с их компетенцией подлежат учёту и защите в составе государственного имущества.

Таким образом, вся история документа связана с правоотношениями. Появление новых организационных структур управления всегда связано 
с появлением новых видов и форм документов. Документационное обеспечение управления охватывает вопросы документирования, организации работы с документами в процессе осуществления управления, систематизации их и архивного хранения.

Российское делопроизводство остаётся настолько самобытным, 
что можно говорить о его национальных особенностях.

Пронин А. А.

ДОКУМЕНТ И ЕГО МЕСТО В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ

(К ВОПРОСУ О ПРИЧИНАХ ПОЯВЛЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОСТИ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДОКУМЕНТОВЕДЕНИЕ 

И ДОКУМЕНТАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УПРАВЛЕНИЯ»)

Вопрос о понятии документа и его месте в системе управления затрагивается в каждом учебнике и учебном пособии 
по документоведению и делопроизводству, однако наиболее полно раскрыт в курсе «Введение в специальность "Документоведение 
и документационное обеспечение управления"», разработанном 
проф. Т.В. Кузнецовой
. Ею и другими авторами отмечается, что документ – явление сложное и древнее. Как только появляются управляющие 
и управляемые структуры, сразу возникает потребность передать управленческое решение и отчитаться в его выполнении. Конечно, возможны и устные поручения, но слово кратковременно, может быть быстро забыто, не так понято и передано.

Если же вопрос касается передачи права на землю, дарения или дачи каких-либо привилегий, то получающий их, конечно, хочет иметь письменные подтверждения этих прав или привилегий, закрепления их, возможность предъявить другим, передать потомкам. Первоначально 
в документах закрепляются лишь отдельные события, факты, и мы говорим об отдельных актах документирования. Но с появлением и развитием государства функции управления усложняются. Уже не отдельный человек выполняет поручения правителя, а сначала группа людей, затем специально созданный аппарат, который занимается определенным направлением управленческой деятельности, например дипломатическим, учетным, управляет конкретной территорией и т.д. 
И сразу устанавливаются информационные связи, которые закрепляются 
в документах. Вся управленческая деятельность обязательно документируется. 

Как носитель информации документ выступает в качестве непременного элемента внутренней организации любого учреждения, предприятия, фирмы, обеспечивая взаимодействие их частей. Информация является основанием для принятия управленческих решений, служит доказательством их исполнения и источником для обобщений, а также материалом для справочно-поисковой работы. В управленческой деятельности документ выступает и как предмет труда, и как результат труда, так как принятое решение записывают, закрепляют в документе. 

Но управленческие взаимосвязи сложны и управленческая деятельность осуществляется с использованием соответствующих взаимосвязанных документов: планирование – посредством подготовки различных планов, учет – в виде составления и обработки статистической, бухгалтерской и оперативно-технической документации; инструктирование – в виде издания инструкций, методических указаний; контроль – путем сбора сведений в письменном виде и т. д. Таким образом, документация, будучи тесно связана со всеми формами управленческой деятельности, отражает эту деятельность и в то же время используется аппаратом управления для реализации возложенных на него функций. Кроме того, документирование во многих случаях является обязательным, предписывается законом и актами государственного управления. Об этом говорит ст. 11 Федерального закона от 27 июля 2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации»
. 

Федеральный закон от 21 ноября 1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», указав, что бухгалтерский учет осуществляется путем «сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций»
 (ст. 1), специальную статью посвящает составлению первичных учетных документов. В ней подчеркивается, что все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет (ст. 9)
.

Поэтому очевидно, что документ является одним из средств укрепления законности и контроля.

В связи с тем, что официальные документы служат способом доказательства заключенной в них информации, чрезвычайно важна для управленческой деятельности их юридическая сила, определяемая как свойство официального документа, сообщаемое ему действующим законодательством, компетенцией издавшего его органа и установленным порядком оформления
. 

Определенные документы, например, нормативные правовые акты, судебные, прокурорские, нотариальные и арбитражные акты, договорная документация, изначально имеют юридическое значение, устанавливая, закрепляя и изменяя правоотношения или прекращая их действие. Другие документы наделяются юридической функцией в случае использования их как доказательства в суде, органах следствия и прокуратуры, нотариате, арбитраже и т. д. Но для того чтобы документ выполнил функцию доказательства, он должен быть надлежащим образом оформлен. Государственным стандартом, в частности, установлены требования 
к оформлению документов, используемых в сфере управления организацией (приказы, распоряжения, акты, протоколы, письма, докладные записки и другие документы, включенные в Общероссийский классификатор управленческой документации
), состав реквизитов, придающих им юридическую силу
.

Таким образом, знание основ документирования информации 
и организации документооборота является элементом правовой культуры. Толкование понятия права советскими учеными и идеологами, доходившее до отрицания самой необходимости и ценности права, как следствие, сокращение числа вузов, готовивших юристов в СССР, отсутствие установки, направленной на воспитание правовой культуры граждан, само «качество» правовой жизни советского общества – часть ответа на вопрос, почему специалисты в сфере документоведения в полной мере оказались востребованными лишь после краха советского государства. 

Признание российского государства правовым, нашедшее свое выражение в Конституции РФ 1993 г., развитие общественной инициативы как следствие становления гражданского общества стали причинами повышения внимания к качеству принимаемых на всех уровнях общественного и государственного управления решений, а, следовательно, к документальному оформлению управленческих актов, односторонних сделок и договоров, юридических фактов и т.д., иными словами, 
к обретению ими свойства официальных документов, под каковыми понимаются документы, созданные юридическими или физическими лицами, оформленные и удостоверенные в установленном порядке
. 
С развитием в 90-х гг. ХХ в. новых форм экономических отношений, 
когда неправильно оформленный документ не признается имеющим юридическую силу, информация не вовремя обработанного и доложенного документа не учитывается при принятии решения, и все это в результате приводит к экономическим потерям, пришло понимание важности службы документационного обеспечения управления. Руководители все чаще стали осознавать, что доверить информационно-документационное 
и организационное обслуживание своей деятельности или деятельности фирмы в целом можно только профессионально обученному специалисту.

Кроме того, повсеместное внедрение компьютерных технологий 
в сфере управления также потребовало совсем другою уровня подготовки работников служб документационного обеспечения управления. 
Как следствие, с середины 1990-х гг. в стране произошла резкая переоценка роли специалистов по документационному обеспечению управления, которые могли бы разрабатывать, внедрять и обеспечивать функционирование единого в организации технологического процесса документирования и работы с документами и документной информацией на основе использования современных автоматизированных технологий (составление, оформление документов, учет, регистрация, контроль исполнения, справочно-информационная работа, хранение).

Необходимость в юристах и документоведах обрела форму государственного заказа на подготовку в образовательных учреждениях различных ступеней соответствующих специалистов. 

С подписанием 2 марта 2000 г. министром образования РФ приказа, которым был установлен перечень направлений подготовки 
и специальностей высшего профессионального образования, одной 
из которых стала специальность 350800 «Документоведение 
и документационное обеспечение управления»
, в российских вузах впервые в отечественной истории началась массовая подготовка документоведов. Сегодня она проводится более чем в 50 учреждениях высшей школы согласно Государственному образовательному стандарту по специальности, утвержденному 14 марта 2000 г. 

Учебными планами самых различных специальностей многих российских вузов наряду с «Правоведением» предусматриваются дисциплины «Документоведение и делопроизводство», «Документирование управленческой деятельности» и т.п., призванными повысить правовую культуру. 

Можно надеяться, что в ближайшие годы российские учреждения, организации, предприятия, фирмы будут иметь возможность пригласить для управления своими информационными ресурсами специалистов высшей квалификации, которые обеспечат их информационно-документационное обслуживание на уровне требований сегодняшнего дня с учетом новейших компьютерных технологий. 

Колесник Е.Н., Райкова Е.В. 

К вопросу о требовании юридической значимости управленческого документа

Любой документ характеризует отношение к порядку и принятым нормам. Если он составлен по всем правилам, значит, его составитель дисциплинирован, уважительно относится к букве закона. Стиль документа, его форма должны удовлетворять тем же требованиям, 
что и язык законов. При правильном оформлении и составлении документ приобретает юридическую значимость и может стать главным фактором 
в решении спорных вопросов, в том числе и в суде. 

Проводимый нами анализ управленческих документов показывает, 
что при составлении документов авторы не всегда обращают внимание 
на правильность оформления реквизитов, не говоря уже о написании текста. Изучая отдельные тексты документов, невольно вспоминается афоризм «Казнить нельзя, помиловать». Не всегда понятно, с какой целью готовится документ, какой результат его исполнения ожидается, а иногда 
и сам смысл текста непонятен.

Поэтому важным является определение требований к управленческим документам, соблюдение которых приводило бы к тому, что документ 
не стал бы причиной не достижения целей управления. 

Требования к управленческому документу сформулированы в работах многих специалистов по документоведению: Ю.М. Демина, 
М.П. Илюшенко, В.А. Кудряева, Т.В. Кузнецовой, М.В. Ларина, 
Н.К. Старициной, М.В. Стенюкова и др. 

Так, Т.В. Кузнецова считает, что «важнейшими являются требования достоверности и объективности, максимальной краткости документа 
при полноте информации, точности, исключающей возможность двоякого понимания текста»
. 
В учебнике под ред. В.А. Кудряева
 определены требования достоверности (объективности), убедительности (аргументированности), полноты (достаточности информации). Ю.М. Демин выделяет три основных требования – ясность, информативность, убедительность
. 
Этого же мнения придерживаются и другие специалисты. В ГСДОУ указаны следующие требования к тексту управленческого документа «Текст документа должен содержать достоверную и аргументированную информацию, изложенную ясно, убедительно, кратко. Содержание должно быть увязано с ранее изданными по данному вопросу документами»
.

Таким образом, несмотря на то что, требования к тексту документа сформулированы, должного внимания требованию юридической значимости уделено не было. 

На приобретение документами юридической значимости влияют различные обстоятельства. Это соблюдение работниками организации требований законодательства, процедуры осуществления управленческой деятельности, требований, предъявляемым к форме документа, 
его реквизитам. 

Проведенные нами экспертные опросы муниципальных служащих показали, что только 15 % из них считают, что текст должен отвечать требованию законности. Под этим требованием они понимают составление документа в соответствии с действующим законодательством. 
5% респондентов выделили требование достоверности – сведения в тексте должны быть верными, подтверждаться фактами и соответствовать реальным событиям. Если текст документа не будет соответствовать этому требованию, документ не будет иметь юридической значимости. 

Нами предложены следующие требования к юридической значимости управленческого документа.

Если документ отвечает требованию юридической значимости, 
то он может быть признан как свидетельство, доказательство 
в юридических процессах. 

Очень часто названное свойство документа объявляют его юридической силой. Мы придерживаемся определения юридической силы, данного в ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело». Юридическая сила документа это – «свойство официального документа, сообщаемое ему действующим законодательством, компетенцией издавшего его органа и установленным порядком оформления»5. 
Это определение близко к взгляду, изложенному в российской юридической энциклопедии, где под юридической силой понимается «обязательность любого нормативного акта, а также его приоритет перед другими актами или подчиненность им…. Юридическая сила служит критерием классификации нормативных актов, их подразделения на два основных вида группы: законы и подзаконные нормативные акты»
. 
Т.е. юридическая сила документа определяется иерархией нормативных актов, положением соответствующего органа, издающего его, в общей иерархической системе органов государства. 

Требование юридической значимости это комплексное требование. 
В современном представлении документ соответствует этому требованию, если он обладает следующими свойствами: 

· документ должен быть издан компетентным органом, уполномоченным на его издание;

· документ должен быть издан в установленном законом порядке; должна быть соблюдена процедура его подготовки и издания;

· он должен отвечать требованию законности, т.е. положения документа не должны вступать в противоречие с нормами, закрепленными законодательством;

· документ должен иметь все положенные реквизиты, оформленные 
в соответствии с действующими правовыми актами. При этом следует различать общие реквизиты (обязательные для всех видов документов) 
и специальные (обязательные для документов определенного вида). Общими реквизитами являются: ОГРН (этот реквизит является обязательным только для юридических лиц), наименование организации, дата документа, регистрационный номер, подпись; 

· все графические символы, содержащиеся в документе, должны быть идентифицируемы (не должно быть клякс, зачеркиваний, порывов и т.д.);

· документ не должен содержать исправлений, достоверность которых не заверена;

· документ должен соответствовать требованию достоверности, 
т.е. сведения, содержащиеся в тексте документа, должны соответствовать истинному положению дел;

· документ должен соответствовать требованию однозначности. Документ соответствует этому требованию, если сведения, содержащиеся в документе, не имеют двоякого толкования;
· документ должен соответствовать требованию непротиворечивости, т.е. сведения, излагаемые в документе, не противоречат друг другу.

Непротиворечивость и однозначность многими подвергаются сомнению. Однако на сегодняшний день, когда решается вопрос принять или не принять как свидетельство или доказательство документ 
в юридическом процессе, чаще всего вслед за установлением требования законности и достоверности устанавливаются и требования однозначности и непротиворечивости.
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